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«En lo que respecta al futuro, nuestra tarea no es predecirlo, sino hacerlo posible.»
Antoine de Saint-Exupéry
INTRODUCCION

La Unioén Europea se encuentra a las puertas de un hito histérico que coronard con éxito el
paso mas importante dado desde que comenzo el proceso de integracion europea tras el fin de
la Segunda Guerra Mundial: la reunificacion del continente. Después de los éxitos cosechados
con la creacion del mercado tnico y la puesta en circulacion del euro, Europa se dispone
ahora a unirse en torno a valores tales como la democracia, la libertad, la paz y el progreso.

Esta Union Europea ampliada ofrece oportunidades sin precedentes para mejorar la
prosperidad y la calidad de vida de sus ciudadanos y del mundo en que ellos y sus hijos viven.
De lo que se trata ahora es de hacer realidad estas posibilidades, de modo que la Unién pueda
aprovechar todo el potencial que encierra la ampliacion y responder a las expectativas de sus
ciudadanos.

La necesidad de adoptar nuevas perspectivas financieras para el periodo posterior a 2006
ofrece la ocasion de conferir a la Union Europea ampliada un auténtico sentido de direccioén
politica y de dotarla de los medios necesarios para lograr sus fines, mediante la coordinacion
de las acciones emprendidas a nivel nacional y europeo.

Nuestro objetivo comun debe ser la construccion de una Europa que lleve a gala la diversidad
cultural y nacional de los Estados miembros y siga fiel a las identidades nacionales, sin dejar
por ello de reivindicar los valores propios de la identidad europea y de estar animada por la
voluntad politica de lograr metas comunes; una Europa que prime la solidaridad y el espiritu
de asociacion, que ofrezca a sus ciudadanos la posibilidad de forjar en comun una prosperidad
duradera; una Europa, en fin, cuyos ciudadanos tengan confianza en el futuro y cuya voz se
deje oir en todo el mundo.

Con todo, no podemos olvidar que nos enfrentamos a este desafio en una coyuntura marcada
por las tensiones en el plano internacional y la incertidumbre en el plano interno, y que
recientes acontecimientos han suscitado dudas sobre la capacidad de accion de la Union
Europea.

Dotar a Europa de una constitucion, algo que todavia no ha podido realizarse, es un acto
cargado de significacion y simbolismo. La Unién Europea debe seguir avanzando por la via
de la integracion y sortear la trampa de un rigido intergubernamentalismo. Esta es la razon por
la que necesitamos una constitucion y los instrumentos necesarios para tomar decisiones y
actuar con rapidez, de modo que podamos seguir progresando al tiempo que se mantienen los
controles y el equilibrio de poderes propios del método comunitario. Alcanzar un acuerdo
sobre una nueva constitucion sigue siendo, pues, esencial para el futuro de Europa.

En el plano econdomico, Europa debe estar a la altura de los retos a los que se enfrenta. Los
ciudadanos esperan que la integraciéon econdémica permitira a la Union Europea transformar el
bloque econdémico y comercial més vasto del mundo en un espacio generador de crecimiento
y prosperidad. Los resultados de la economia europea han sido relativamente mediocres.
Desde 1995, la tasa media de crecimiento de la Europa de los 15 ha sido del 2,2 %, frente a un
promedio de un 3,6 % a escala mundial y de un 3,2 % en los Estados Unidos. Parece claro
que, a menos que se tomen medidas inmediatamente, la economia europea entrard en un
periodo de declive. Cuanto mas se prolonguen estos resultados nada halagiiefios, mayor sera



la incertidumbre que planeara sobre la capacidad de Europa para construir uno de los pilares
de la legitimidad politica: la prosperidad. Para invertir esta tendencia se impone una accion
resuelta, coordinada y coherente.

Europa est4 llamada a hacer una contribucion de primer orden al mantenimiento de la paz y la
lucha contra del terrorismo en todo el mundo, pero las discrepancias suscitadas en torno a
cuestiones internacionales fundamentales han caido como un jarro de agua fria sobre estas
esperanzas.

Abordar de forma decidida estas cuestiones o perder su razon de ser: este es el verdadero reto
al que se enfrentan la Unidn y sus Estados miembros. Los costes de la inercia, que ya se dejan
sentir, podrian llegar a ser mucho mayores.

Se hace necesario un nuevo compromiso sobre cudles deben ser los objetivos de la Union
ampliada en los aflos venideros y como dotarla de los medios necesarios para alcanzarlos. De
lo contrario, todos los Estados miembros tendran que pagar un alto precio. Todos los poderes
publicos, tanto a nivel europeo como nacional, deben emprender una accidon concertada con
vistas a aportar el mayor valor anadido posible a cada nivel y a reportar beneficios tangibles
para todos.

El valor afiadido de la Union reside en la actuacion transnacional a escala europea, un ambito
en el que las autoridades nacionales estan mal equipadas para percibir en toda su amplitud los
beneficios y los costes de sus propias acciones. Ademas, en aras de la eficacia, se requiere la
creacion de grandes masas criticas que estan fuera del alcance de los gobiernos nacionales por
separado o actuando mediante la creacion de redes a nivel nacional.

Una forma de generar estos beneficios es mediante la definicion de politicas comunes
elaboradas sobre la base de los Tratados, gracias a una combinacion de reglamentacion, de
coordinacion y de financiacion.

Las opciones que deben tomarse en las proximas perspectivas financieras no se refieren sélo a
cuestiones meramente econdmicas. Se trata de una cuestion de orientaciones politicas que
debe resolverse a partir de una vision clara de cudles son nuestras metas. De estas opciones
dependera si la Union Europea y sus Estados miembros estdn o no en condiciones de
concretar las expectativas de sus ciudadanos.

Se abre asi una nueva etapa para el presupuesto comunitario. No se trata tanto de redistribuir
los recursos entre los Estados miembros, sino de encontrar la forma de asegurar el mayor
impacto posible de nuestras politicas comunes para aumentar el valor afiadido de cada euro
gastado a escala europea.

Las sucesivas perspectivas financieras han sido siempre reflejo de un proyecto politico. En el
caso de la Agenda 2000, que abarcaba el periodo 2000-2006, se trataba de poner a Europa
rumbo hacia la ampliacion. Ahora que la ampliacion es ya una realidad —aunque es mucho lo
que queda por hacer para asegurar la plena integracion de los nuevos Estados miembros—,
Europa ha de encontrar un nuevo dinamismo y responder a nuevas expectativas.

Europa debe trabajar unida en favor de un mayor crecimiento con mas y mejores
empleos. Si bien no existe una solucidbn magica que permita impulsar el crecimiento
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econdmico en Europa y canalizarlo en una via sostenible, no es menos cierto que parte del
problema reside en el hecho de que no acaba de lograrse que la innovacion y la tecnologia se
conviertan en los motores del crecimiento de las economias europeas. En la Cumbre de
Lisboa, la Union Europea se marco el objetivo de convertirse en una economia dindmica
basada en el conocimiento y dotada de una solida base industrial, con tasas de crecimiento en
torno al 3 % anual. La incapacidad de la Unidn y de sus Estados miembros para alcanzar este
objetivo muestra hasta qué punto las medidas adoptadas hasta la fecha son insuficientes.

La estrategia de Lisboa y el mercado interior requieren una gobernanza economica efectiva
que permita ofrecer la combinacion equilibrada de ventajas econdmicas, sociales y
medioambientales que es el rasgo esencial del desarrollo sostenible y que los europeos
necesitan para encarar el cambio con confianza.

El crecimiento debe sustentarse en la solidaridad. La competitividad y la cohesion son
aspectos que se refuerzan mutuamente. La razon de ser de la politica de cohesion comunitaria
radica en que garantiza la solidaridad entre todas las regiones y todos los ciudadanos.
Habiendo demostrado con creces su utilidad, debe funcionar ahora en una Unién que, en el
plano econdmico, sera mas heterogénea que nunca. A tal efecto, habra de centrar sus acciones
en iniciativas previamente seleccionadas, teniendo en cuenta las diferencias y necesidades
relativas.

Los frutos del crecimiento deben canalizarse de modo que permitan a los europeos superar
con éxito el proceso de cambio. Convendria, pues, consolidar el didlogo social europeo e
integrarlo de forma mas armonica en la politica general, de modo que todos los agentes
econodmicos puedan prever y gestionar los cambios.

La ciudadania europea debe servir para garantizar derechos y deberes concretos en el
triple plano de la libertad, la seguridad y la justicia, asi como para asegurar el acceso a los
servicios publicos basicos a nivel europeo. Para los ciudadanos, las ventajas de la adhesion no
se limitan ya a las libertades de mercado, por lo que los aspectos citados deben ser tratados
con caracter prioritario. Es este un ambito en el que las libertades publicas y los derechos y
deberes individuales a nivel europeo estdn tomando cuerpo, al tiempo que las diversidades
culturales, que deben apoyarse y fomentarse continuamente, siguen estando presentes. La
diversidad cultural sustenta la unidad europea. Por consiguiente, la Union ha de
complementar los esfuerzos de los Estados miembros y velar por que los beneficios de la
Europa sin fronteras estén disponibles y sean accesibles para todos de forma equitativa.

Europa debe ocupar un lugar de primer orden en la escena mundial. Nadie puede poner
en duda el importante papel que Europa estd llamada a desempenar en el plano mundial,
empezando por sus responsabilidades frente a sus vecinos, algo que se ha dado por sentado,
por ejemplo, en el debate sobre el futuro del Europa. Ya se trate de ayuda al desarrollo, de
politica comercial, de politica exterior y de seguridad o de la dimension exterior de otras
politicas, las expectativas depositadas en Europa son cada vez mayores.

No se puede negar que el papel que Europa desempefia en la escena mundial no se
corresponde, ni mucho menos, con su peso econémico y su potencial politico. S6lo mediante
una accion conjunta eficaz podremos hacer realidad nuestros valores y principios politicos.
Nunca podremos responder adecuadamente a una crisis, en Europa o fuera de ella, sin
instrumentos comunes y sin los recursos necesarios para ponerlos en practica. En su calidad
de potencia de rango continental y mundial, la UE debe asumir sus responsabilidades como
lider regional y hacer frente a los retos correspondientes.



El futuro marco financiero de la Union Europea debe ofrecer la estabilidad necesaria para
respaldar los objetivos politicos de esta en una perspectiva plurianual. Debe disenarse de
forma que responda a prioridades concretas y precisas, capaces de generar beneficios para los
Estados miembros y sus ciudadanos. Es preciso, pues, perfeccionar la imbricacion entre las
acciones nacionales y las comunitarias.

Las politicas comunes pueden y deben seguir siendo instrumentos esenciales de cara a la
consecucion de los objetivos de la Union ampliada. No se trata de una alternativa entre
muchas: en estos sectores, la accion conjunta a nivel europeo es la Gnica garantia de éxito.

Tradicionalmente, las politicas de la Union se han centrado en la agricultura, la cohesion, la
creacion de un mercado interior integrado y la estabilidad macroeconémica, campos en los
que el éxito cosechado es innegable. Seria erroneo desatender ahora estos ambitos en los que
ya se ha procedido a la reformulacion de las politicas para adaptarlas en funcién de la
experiencia adquirida y de las nuevas necesidades. El acuerdo alcanzado sobre la reforma
agricola y su financiacion es una muestra palpable de que los Estados miembros comparten
este punto de vista. La Union debe ahora racionalizar su accion en esos campos y ampliarla a
los nuevos Estados miembros. Sin embargo, a la vista del impacto asimétrico que la
ampliacion tendra en el presupuestario comunitario —con un incremento mayor de los gastos
que de los ingresos—, incluso la mera preservacion del acervo requiere un mayor esfuerzo
financiero.

Hay que evitar por todos los medios que siga creciendo el desfase entre los ambiciosos
compromisos politicos asumidos al mas alto nivel y los pobres resultados obtenidos en su
aplicacion. En muchos de estos nuevos ambitos prioritarios, la capacidad de la Unién para
hacer realidad las promesas de los Estados miembros se ve mermada por la falta de una
decidida voluntad a la hora de actuar y por la insuficiencia de los recursos. Los medios, en
particular los recursos financieros, deben corresponder a las metas que se ha fijado la Union y
a las expectativas politicas en ella depositadas. Es preciso garantizar la maxima rentabilidad
del gasto publico y procurar que los esfuerzos nacionales y europeos sean algo mas que la
mera suma de las partes.

I. PRIORIDADES PARA LA UNION EUROPEA AMPLIADA

Las proximas perspectivas financieras se articularan en torno a tres prioridades:

(1)  El mercado interior debe completarse de modo que pueda desempenar el papel que le
corresponde en la consecucion de un objetivo de caricter mas general, el desarrollo
sostenible, movilizando a tal fin las politicas econdémicas, sociales y
medioambientales. Esta prioridad abarca la competitividad y la cohesion, asi como la
gestion sostenible y la proteccion de los recursos naturales.

(2)  El concepto politico de ciudadania europea se vertebra en torno a la construccion de
un espacio de libertad, justicia, seguridad y acceso a los bienes publicos basicos.

(3)  Europa deberia proyectar una imagen coherente como socio a escala mundial,
inspirdndose en sus valores basicos a la hora de asumir responsabilidades regionales,




promover el desarrollo sostenible y contribuir a la seguridad civil y estratégica.

A. Desarrollo sostenible

El objetivo del mercado interior sienta las bases para el crecimiento. Pero potenciar la
prosperidad de los ciudadanos comunitarios sobre la base de valores europeos requiere la
transformacion de la Union Europea en una economia dindmica basada en el conocimiento,
con un crecimiento econdmico sostenible y una mayor cohesion social. Estos son,
precisamente, los objetivos de la Agenda de Lisboa, puesta en marcha en 2000 y completada
en el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001.

Elementos esenciales para la consolidacion y la materializacion de esta Agenda son la
competitividad y la cohesion, dos aspectos que se refuerzan mutuamente. En las secciones
siguientes se abordan estas cuestiones.

Para aumentar la prosperidad de los ciudadanos europeos de manera sostenible, es necesario:

e transformar la Union Europea en una economia dindmica basada en el conocimiento y
orientada hacia el crecimiento,

e perseguir un mayor grado de cohesion en el contexto de una Unidon ampliada,

e reforzar la competitividad de nuestra agricultura, consolidar el desarrollo rural, velar por
una explotacion sostenible de los recursos pesqueros y preservar la calidad del medio
ambiente.

1. La competitividad como factor de crecimiento y empleo: necesidad de llevar a la
practica la estrategia de Lisboa

Dar prioridad al crecimiento supone una reorientaciéon de las politicas y los presupuestos
nacionales y comunitarios. Lo que se necesita ahora es una Europa mas dinamica y mejor
conectada. Para ello, es preciso modificar sustancialmente las politicas en apoyo de la
infraestructura fisica y de conocimientos de la Union por medio de acciones destinadas a
mejorar la investigacion, potenciar la empresa y la innovacion, crear redes europeas y reforzar
el papel de la educacion. So6lo asi podremos mantener una base industrial competitiva. Al
mismo tiempo, habrd que poner a punto nuevas garantias colectivas para los trabajadores y
redoblar esfuerzos para poder anticipar los cambios que se registraran en el entorno
economico y comercial mundial y adaptarse a tiempo a ellos.

Los objetivos :

e promover la competitividad de las empresas en un mercado inico plenamente integrado,
e consolidar los esfuerzos europeos en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
e conectar Europa a través de redes de la UE,

e mejorar la calidad de la educacion y la formacion,

e una Agenda de politica social: ayudar a la sociedad europea a anticipar y gestionar el
cambio.




a) Promover la competitividad de las empresas en un mercado unico plenamente
integrado

Para poder alcanzar su ambicioso objetivo consistente en potenciar el crecimiento mediante la
promocion de la cohesion y de inversiones respetuosas con el medio ambiente, Europa ha de
poner a punto una estrategia coherente en materia de competitividad que le permita explotar el
potencial desaprovechado que encierra el mercado interior. La Union puede servir de
catalizador y coordinador de las iniciativas de los Estados miembros, contribuir a sus logros y
complementarlos.

A fin de mejorar el entorno empresarial e incrementar la productividad, la Unién Europea
podria tomar las medidas siguientes:

— finalizacion, mejora y gestion del mercado interior: nuevos trabajos legislativos tendran
por objeto suprimir los obstadculos que subsisten a la plena integracion del mercado; en
determinados ambitos, como las industrias o los servicios de red, el mercado unico dista
ain de ser una realidad; la gestion del mercado interior en dmbitos como los productos
farmacéuticos o quimicos —ya sea a través de agencias o de una normalizacidén a escala
europea— seguird requiriendo grandes esfuerzos en la Unién ampliada; su ampliacion a los
paises vecinos planteara un problema suplementario;

— preservacion y mejora de la competitividad de la industria, teniendo como meta un
mayor crecimiento de la productividad y una mejor competitividad internacional; esta
medida requiere un nuevo enfoque de la legislacion comunitaria y nacional, plenamente
acorde con los principios de la iniciativa «legislar mejor», en particular la evaluacion del
impacto que la legislacion y el marco reglamentario tienen en la competitividad de las
empresas europeas;

— promocion del espiritu de empresa y desarrollo de las pequeiias empresas: al facilitar
el acceso a la financiacion gracias a instrumentos financieros comunitarios y a la
disponibilidad de servicios europeos de apoyo a las empresas, estas estardn en mejores
condiciones de hacer negocios en el mercado interior ampliado y de competir en los
mercados extranjeros;

— contribucion a la explotacion del potencial innovador de las empresas mediante la
movilizacion de los agentes y los recursos pertinentes; la promocion de la transferencia
de tecnologias por medio de los intercambios de conocimientos y las redes de innovacion
beneficiara a las empresas, especialmente a las empresas innovadoras de reciente creacion;
la politica de innovacidn estimulara asimismo las inversiones en innovacion, en cambios
organizativos y en soluciones de disefio innovador; las medidas destinadas a favorecer
planteamientos comunes, las actividades transfronterizas y regionales y la creacion de
redes en toda la Unién pueden contribuir al desarrollo y a la difusion de un marco
regulador favorable a la innovacion;

— la adopcion de enfoques mas sistémicos respecto de la sociedad de la informacion
basados en una combinacion de politicas de investigacion, reglamentacion y despliegue
es indispensable para colmar el desfase en crecimiento de la productividad, dado que las
inversiones publicas y privadas en tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
desempefian un papel decisivo en la mejora de la productividad, la competitividad y la
eficacia;



— se calcula que, de aqui a 2011, la inversion en tecnologias de la informacién y la
comunicacion en los servicios publicos de los Estados miembros ascendera a unos 50 000
millones de euros para acciones puramente nacionales; serdn necesarios esfuerzos
suplementarios para asegurar la introduccion y la adopcion de estas tecnologias en los
servicios publicos paneuropeos con vistas a mejorar su eficiencia, eficacia e
interoperabilidad, sobre todo en areas como la salud, el medio ambiente, la cultura, la
educacion y la seguridad;

— promocion del uso de tecnologias ecologicas, que pueden reducir los efectos nocivos
sobre el medio ambiente al tiempo que contribuyen a la competitividad y al crecimiento.
Aunque existen multiples tecnologias medioambientales que encierran un enorme
potencial, muchas de ellas son infrautilizadas, debido al apego a las tecnologias existentes,
la dificultad para acceder a la financiacion, la escasa concienciacion de los inversores y el
hecho de que los precios favorezcan las soluciones menos eficientes ecologicamente; sobre
la base del Plan de accion a favor de las tecnologias ambientales, estas tecnologias pueden
promoverse a través de instrumentos de mercado, asi como de iniciativas politicas
especificas destinadas a impulsar la innovacidn en este campo. Esta dimension se integrara
en todos los instrumentos comunitarios en los ambitos de la investigacion, la demostracion
y la innovacidn, asi como en las politicas regionales y la cooperacion exterior.

b) Consolidar los esfuerzos europeos en materia de investigacion y desarrollo
tecnologico

Sin duda, un ambito en el que el presupuesto de la UE puede y debe tener un notorio impacto
es el de la investigacion y la tecnologia. Las iniciativas europeas en materia de investigacion
siguen adoleciendo de un caracter excesivamente fragmentario y estando demasiado
compartimentadas y aisladas de la cooperacion internacional. Por si ello fuera poco, Europa
dedica solo el 2 % de su PIB a la investigacion, frente al 2,7 % de los Estados Unidos y mas
del 3 % de Japon. Europa no ha sido capaz de atraer a los mejores investigadores del mundo y
muchos excelentes cientificos europeos siguen prefiriendo trabajar en los Estados Unidos
(EE.UU.). Este punto reviste una importancia vital para mejorar la capacidad de nuestro
sector productivo a la hora de sacar partido de la nueva division internacional del trabajo.

Para que Europa pueda convertirse en un centro de excelencia capaz de atraer a investigadores
e inversiones es preciso suprimir los obsticulos a la excelencia que resultan de la
segmentacion de los programas nacionales. Pero la mejora de la calidad no sera suficiente por
si sola: habra que redoblar los esfuerzos en el campo de la investigacion, para lo cual la Union
debera perseguir simultdneamente tres objetivos relacionados y complementarios:

e crear un «espacio europeo de la investigacién» que actie como mercado interior para la
investigacion y la tecnologia y permita una mejor coordinacion de las actividades y las
politicas nacionales y regionales de investigacion, con el fin de paliar la fragmentacion y la
duplicacion de esfuerzos de que adolece la investigacion europea;

e hacer todo lo posible para que las iniciativas europeas de investigacion representen al
menos el 3 % del PIB de la Union de aqui a 2010 (un 1 % procedente de fuentes
publicas y un 2 %, del sector privado);

e apoyar y potenciar la investigacion en toda Europa ofreciendo ayuda financiera directa a
escala comunitaria para complementar los programas nacionales que contribuyen a la
consecucion de los dos primeros objetivos.



La ayuda financiera comunitaria aporta un alto valor afadido a la investigacion, en la medida
en que contribuye a crear masas criticas de recursos financieros y humanos, estimula la
excelencia y la creatividad por medio de los intercambios, la conexiéon en redes, la
colaboracion y la competencia a escala europea y da una mayor proyeccion a las capacidades
y los logros europeos.

Son numerosas, pues, las razones que aconsejan un notable incremento de la financiacion de
la investigacion de la UE, que actualmente se sitia en un 0,04 % del PIB, a fin de alcanzar el
objetivo fijado en un 1 % de inversion publica, como complemento a los esfuerzos nacionales
y en estrecha relacion con ellos. La accion de la Union deberia centrarse en cinco grandes
temas que corresponden a otras tantas cuestiones vitales para Europa en el terreno de la
investigacion:

e ecstimular el dinamismo, la excelencia, la creatividad y la productividad de la investigacion
europea, prestando ayuda financiera a proyectos llevados a cabo por equipos de
investigadores independientes seleccionados sobre una base competitiva a escala no
nacional sino europea, sobre todo en el sector de la investigacion bdsica, a fin de explorar
nuevas vias y cuestiones cientificas, en estrecha colaboracion con la comunidad cientifica;

A tal fin se creard un fondo europeo, siguiendo el modelo, por ejemplo, de la National
Science Foundation de EE.UU., para la concesion de becas a equipos de investigadores
independientes del mas alto nivel seleccionados sobre una base competitiva a escala
europea y especializados en disciplinas tales como las matematicas avanzadas o la fisica
cudntica, en prevision de nuevos avances en el sector de la informéatica y el software.

e consolidar las capacidades de investigacion europeas, respaldando para ello el disefio, la
creacion y la explotacion de infraestructuras bésicas de investigacion que presenten una
dimension y un interés europeos, asi como el desarrollo de recursos humanos dedicados a
la investigacion y a la tecnologia, apoyando la formacién, contribuyendo a suprimir los
obstaculos a las carreras cientificas paneuropeas y promoviendo la movilidad transnacional
de los investigadores; estas acciones deberan coordinarse con las llevadas a cabo en el
marco de la politica de cohesion;

Como ejemplo de estas capacidades europeas cabe destacar las grandes instalaciones de
laser y las fuentes de neutrones para la investigacion de la materia y las aplicaciones
biomédicas, los bancos de datos de informacién gendmica o la modernizacion de las redes
de investigacion y las infraestructuras informaticas. La asistencia con el fin de mejorar los
recursos humanos de investigacion podria incluir programas de ayudas a gran escala para
cientificos europeos que inician su carrera o que gozan ya de reconocido prestigio.

e crear asociaciones paneuropeas entre los sectores publico y privado en favor de la
investigacion tecnoldgica, por medio de iniciativas conjuntas, basadas en el concepto de
plataformas tecnoldgicas, que retinan a las partes interesadas tanto del sector publico
como del sector privado, a fin de poner a punto y aplicar programas de investigacion
comunes en campos de interés para la industria, siguiendo el modelo de la Accion Europea
para el Crecimiento;

Ejemplos de estas asociaciones serian el desarrollo de una nueva generacién de aviones
limpios y econdmicos de aqui a 2020, la creaciéon de redes de hidrégeno y pilas de
combustible, el desarrollo de los conocimientos en nanoelectronica, la inversion en futuras
tecnologias y aplicaciones moviles e inaldmbricas, la mejora de los esfuerzos conjuntos en
materia de sistemas incorporados, asi como nuevas tecnologias en materia de energia
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solar, y la coordinacion de las iniciativas europeas en el sector de la quimica avanzada con
multiples aplicaciones industriales y sociales.

estimular la creacion de «polos de excelencia» europeos basados en la conexion en red y
la colaboracién entre laboratorios, apoyando para ello las redes y los proyectos
transnacionales a media escala gracias a los nuevos instrumentos utilizados en el Sexto
programa marco de investigacion de la Unioén, mejorados a partir de la experiencia
adquirida;

Dentro de este capitulo se incluyen el apoyo a polos de excelencia europeos en diversos
campos de investigacion (clima y medio ambiente, tecnologias de la informacion y la
comunicacion, medicina y alimentacidon, nuevos materiales y procesos industriales)
mediante la implantacion y el respaldo de la cooperacion entre laboratorios de alto nivel
en el marco de «redes de excelencia» europeas y la investigacion conjunta articulada en
torno a objetivos bien definidos en el marco de «proyectos integrados».

mejorar, por medio de mecanismos especificos de conexion en red, la coordinacion de los
programas y de las politicas nacionales y regionales de investigacion a fin de crear
masas criticas de recursos, reforzar el cardcter complementario de las actividades
nacionales y mejorar la coherencia de los programas publicos de investigacion en toda
Europa; ello exigira medidas de estimulo a los intercambios, la apertura mutua de los
programas y la puesta en marcha de iniciativas comunes.

En este sentido, se coordinarian programas nacionales de investigaciéon en ambitos tales
como la lucha contra el cancer, la enfermedad de Alzheimer y las enfermedades
emergentes, las nanotecnologias o la investigacion sobre grandes cuestiones sociales y
economicas (demografia, educacion, empleo, innovacion, etc.).

En

estrecha relacion con su accion en materia de investigacion, la Union deberia apoyar el

desarrollo de un esfuerzo coherente y decidido a nivel europeo en dos campos en los que la
ciencia y la tecnologia desempefian un papel primordial:

el espacio, en apoyo de una politica espacial europea que tiene como objetivo dotar de una
mayor coherencia a las iniciativas privadas y publicas europeas y nacionales y se centra en
el desarrollo de aplicaciones en campos tales como la localizacion y la navegacion, la
observacion y la vigilancia de la Tierra y las telecomunicaciones, coordinando las
inversiones en [+D a diversos niveles y ayudando a la UE a alcanzar mejor sus objetivos
politicos en asociacién con potencias espaciales consolidadas (como Rusia) o emergentes
(como China, India o Brasil);

La acciéon en este campo dependerd de la puesta en practica de un programa espacial
europeo que vendria a reforzar los proyectos comunitarios existentes (p. ej. Vigilancia
mundial del medio ambiente y la seguridad — GMES).

la seguridad, en apoyo de la aplicacion de las politicas comunitarias, potenciando las
actividades de investigacion necesarias para reforzar la seguridad en todas sus facetas en
Europa, como seguimiento de las actividades preparatorias emprendidas en este ambito, en
el que las inversiones estadounidenses quintuplican a las europeas; constituye la
contribucion de la Comision a la programacion comunitaria mas general destinada a
abordar los retos y las amenazas para Europa, segin lo establecido, por ejemplo, en la
Estrategia europea de seguridad aprobada por el Consejo Europeo en diciembre de 2003;
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complementa las acciones y los esfuerzos desplegados por los Estados miembros y las
demas instituciones europeas.

Se incluiria en este capitulo el desarrollo de conocimientos y tecnologias con valor
afiadido europeo a fin de prevenir, supervisar y eliminar las nuevas amenazas que pesan
sobre la seguridad (bioterrorismo, delincuencia cibernética y seguridad mundial) y de
consolidar la posicion europea en las redes complejas de investigacion.

Se consolidara en consecuencia la accidn comunitaria en el campo de la difusion de los
resultados de la investigacion y se reforzaran la participacion y el liderazgo europeos en
iniciativas a escala mundial.

c) Conectar Europa a través de redes de la UE

Diez afios después de la puesta en marcha de la iniciativa «redes transeuropeas», el desarrollo
de una espina dorsal de grandes ejes a través del territorio comunitario se encuentra en una
fase de estancamiento. Sin embargo, el trafico que transita por las redes sigue creciendo y lo
hard aiin mas con la ampliacion, sobre todo en las infraestructuras viales, ferroviarias y
energéticas. El coste de la congestion de las redes se estima en un 1 % del PIB, y este
porcentaje se duplicard de aqui a 2020. Si no se toman medidas para subsanar este problema,
la mayor parte de este incremento se acumulara en las carreteras, con los consiguientes
efectos altamente negativos sobre la fluidez del trafico, el medio ambiente, la seguridad y la
calidad de vida; Europa seguira sin estar conectada, y su potencial de crecimiento pagara el
precio de una infraestructura deficiente.

En la UE ampliada, las redes transeuropeas de alto rendimiento constituyen un catalizador
indispensable para la circulacion sostenible de mercancias, personas y energia. Ademas de
potenciar la competitividad, representan un simbolo tangible de la integracion europea. Segun
las estimaciones, la mejora de las conexiones en materia de transporte ofreceria a los
particulares y a las empresas un potencial suplementario equivalente a un 0,23 % del PIB, lo
que significa alrededor de un millon de empleos fijos. Proyectos como las lineas de ferrocarril
de alta velocidad o el sistema europeo de navegacion por satélite Galileo impulsaran a las
industrias europeas hacia posiciones de punta en materia de vanguardia tecnologica.

Las medidas destinadas a crear un sistema de transporte eficaz y sostenible y a garantizar un
suministro energético fiable son, pues, vitales para la buena marcha de la economia. La
inercia entrafaria costes reales.

Los rendimientos de estas inversiones trascienden las fronteras nacionales. Ello explica las
reticencias de los gobiernos nacionales a adoptar una perspectiva europea y su tendencia a dar
prioridad a sus programas, especialmente en tiempos de fuerte presion sobre los presupuestos
nacionales. Una intervencion comunitaria, en forma de coordinacion y participacion
financiera centradas en los tramos transfronterizos, puede aportar una cierta coherencia a
escala continental, favorecer la estabilidad a largo plazo e impulsar una mayor participacion
del sector privado.

e Por ejemplo, las «autopistas del mar» permitirian aliviar el volumen de carga que soportan
las redes viales (p. ej. 7,6 millones de toneladas de carga podrian transportarse cada afio
entre Rotterdam y Bilbao, lo que equivale al 10 % de la carga por carretera que transita por
esta ruta), pero su apertura requiere una coordinacion comunitaria.
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e El tinel ferroviario de Mont-Cenis entre Lyon y Turin triplicaria la capacidad actual y
conectaria algunas de las regiones mas dinamicas de Europa con el corazon de los nuevos
Estados miembros. También en este caso, no puede darse el pistoletazo de salida sin el
apoyo de la UE.

El coste de la red transeuropea en su conjunto se estima en 600 000 millones de euros. Las
nuevas orientaciones para las redes transeuropeas, acogidas con satisfaccion por el Consejo
Europeo en diciembre de 2003, garantizan una mejor coordinacion entre los Estados
miembros y se centran en una lista de proyectos prioritarios bien definidos y acompanados de
calendarios precisos.

Se incluyen en esta lista la interconexion de las redes ferroviarias nacionales de alta velocidad
de aqui a 2012, el desarrollo de una red bésica de transporte ferroviario de mercancias en
Europa Central de aqui a 2015 y un conjunto de medidas destinadas a conectar los puertos con
el transporte terrestre de aqui a 2010.

De aqui a 2020, el volumen total de inversion requerido para la realizacion de los veintiséis
proyectos prioritarios en materia de transporte se cifra en 220 000 millones de euros
(previéndose que las cotas mas altas de financiacion se produciran entre 2007 y 2013). Se
calcula que la participacion del sector privado en estos proyectos se situara en torno al 20 %
de la financiacién requerida, mientras que el resto sera financiado conjuntamente por los
presupuestos nacionales y por el presupuesto comunitario, cuya contribucion no podra superar
el 20 %.

También se requiere financiacién europea para garantizar el suministro interfronterizo de
energia en Europa y el desarrollo de fuentes de energia renovables y de combustibles no
contaminantes. El coste de estas medidas se estima en unos 100 000 millones de euros. Se
necesitan iniciativas comunitarias para potenciar el impacto y el atractivo de las energias
renovables y mejorar la eficacia energética, asi como para alcanzar los objetivos acordados
como, por ejemplo, que el 22 % del consumo eléctrico proceda de fuentes renovables de aqui
a2010.

La Unién deberd asimismo proseguir sus esfuerzos destinados a suprimir los obstaculos que
impiden el desarrollo de un mercado interior para las telecomunicaciones y asegurar la
disponibilidad de una red de banda ancha segura en todas las regiones, tratando de evitar por
todos lo medios el riesgo de fractura digital entre las zonas urbanas, por una parte, y las zonas
rurales y remotas, por otra.

d) Mejorar la calidad de la educacion y la formacion en la Union

El capital humano es uno de principales factores determinantes del crecimiento. Un afio de
estudios suplementario puede aumentar en un 6,2 % la productividad agregada de un pais
europeo tipo. Sin embargo, entre 1995 y 2000, la inversion publica en educacion y formacion
expresada en porcentaje del PIB registro un retroceso en la mayoria de los Estados miembros.
La UE va a la zaga de sus competidores por lo que respecta al numero de titulados, a las
cualificaciones obtenidas al abandonar el sistema escolar y a la participacion en el aprendizaje
permanente. Se observan asimismo enormes diferencias entre los resultados de los distintos
Estados miembros. A la vista de la tendencia a la baja de estos indicadores, es urgente
acelerar el ritmo de la reforma y de la modernizacion de los sistemas europeos de educacion y
formacion. La globalizacion y la evolucion tecnoldgica y demogréfica requieren una mano de
obra flexible y movil con capacidades pertinentes y permanentemente actualizadas.
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Las politicas educativas son un ambito en el que la proximidad y la diversidad cultural
revisten gran importancia y en el que, por ende, las autoridades nacionales y locales estan
llamadas a desempefniar un papel decisivo. La modernizacion general de los sistemas de
educacion y formacion comunitarios constituye una pieza clave de la estrategia de Lisboa. En
esta linea, el Consejo Europeo ha adoptado objetivos comunes y un programa de trabajo con
el fin de transformar estos sistemas en estructuras de aprendizaje permanente eficaces y
accesibles a todos los ciudadanos y de promover la convergencia con vistas al incremento
general de las normas. Se hace hincapié¢ en la mejora de la calidad de la educacién y la
formacion (reforma curricular, nuevos métodos de ensefianza y aseguramiento de la calidad),
en un acceso generalizado a la educacion y la formacion (incluido el aprendizaje electronico)
a todas las edades y en la apertura de estos &mbitos a influencias externas que pueden ir desde
los mercados de trabajo hasta la competencia a escala mundial.

Esta tarea no puede llevarse a cabo sin apoyo comunitario, ya que los beneficios generados se
distribuyen por toda Europa y los Estados miembros, por si solos, no disponen de medios
apropiados. Ademas del apoyo de la politica de cohesién en materia de infraestructuras y de
educacion y formacién bdsicas, la contribucion comunitaria se canaliza, sobre todo, a través
de dos modalidades: apoyo a la movilidad individual (de estudiantes, profesores, académicos
o formadores) y promocién de asociaciones y redes entre escuelas, universidades y
proveedores de formacion de diferentes paises. Elemento clave de este objetivo serd la
movilidad de estudiantes, profesores, académicos y formadores, pero también de ideas y
practicas modélicas. Pese a que se reconoce unanimemente su importancia, la movilidad
transfronteriza multilateral es un &mbito que no puede organizarse ni financiarse
adecuadamente a nivel nacional. So6lo la accion de la UE puede ofrecer el marco y el apoyo
financiero necesarios, aspecto este ultimo en el que la demanda existente en el marco de los
programas en curso sobrepasa con mucho la oferta.

Los objetivos serian los siguientes:

la participacion de 3 millones de estudiantes universitarios en programas de movilidad de aqui
a 2010 (la cifra de 1 millon se alcanzé en 2002), lo que significaria que alrededor del 10 % de
los estudiantes universitarios tiendrian la posibilidad de ir a estudiar al extranjero y de
disfrutar de los consiguientes beneficios;

la inscripcion anual de 150 000 estudiantes en la formacion profesional de aqui a 2013;

la participacion del 10 % de la poblacion escolar comunitaria (alumnos y profesores) en
acciones de movilidad a lo largo de todo el periodo de duracion del programa;

la participaciéon de 50 000 adultos en acciones de movilidad en el marco del aprendizaje
permanente de aqui a 2013.

Los resultados deben contribuir de forma decisiva al restablecimiento de Europa como polo
de excelencia en el campo de la educacion y la formacion.

e) Una Agenda de politica social: ayudar a la sociedad europea a anticipar y gestionar
el cambio

La vertiginosa evolucion de las condiciones competitivas internacionales impone una nueva
division del trabajo cuyas consecuencias nos afectan a todos. Aunque sus beneficios tienen un
amplio alcance, conjugada con un débil crecimiento, podria acarrear un agravamiento del
desempleo y la exclusion. En estas condiciones, la Union Europea debe anticipar y gestionar
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los cambios que se avecinan: esta es precisamente la esencia del modelo europeo de cohesion
social y de crecimiento econdémico.

La Unién ha de adaptar, impulsar y asimilar los cambios. Al abordar de forma dinamica los
desafios que plantea la rapida evolucion de las condiciones competitivas internacionales, la
Agenda de politica social, parte integrante de la estrategia de Lisboa, marca el rumbo de las
politicas y de las acciones de la Union en materia de empleo y en el ambito social. Gracias al
efecto combinado de la reglamentacion, del método abierto de coordinacion y del didlogo
social y al apoyo del presupuesto de la UE, la Agenda contribuye decisivamente a la
modernizacion del modelo social europeo.

La Agenda de politica social deberia contribuir a que Europa desarrolle todo su potencial,
consolidando para ello la politica social como factor de produccioén y abordando el coste de
una politica desprovista de una dimension social.

La UE debe poner a punto un marco regulador apropiado que cree condiciones equitativas
para las empresas y los trabajadores, mediante el establecimiento de normas sociales
adecuadas y la consagracion de derechos fundamentales. La accion comunitaria sirve
asimismo de catalizador al facilitar la definicion y la puesta en practica de medidas de reforma
por parte de los Estados miembros en sus politicas de mercado de trabajo y en sus politicas
sociales y, de esa forma, impulsa avances politicos de gran calado con medios financieros
limitados. El nivel comunitario es igualmente el més indicado para promover con éxito el
didlogo social, tal y como prevé el Tratado.

e Para hacer frente a los nuevos retos comunes a todos los Estados miembros y gestionar el
cambio en el contexto de la ampliacion, la globalizacion y el envejecimiento demografico
es preciso reforzar ain mas la Agenda de politica social.

e En su ultimo informe de primavera, la Comision pidid el establecimiento de asociaciones
europeas a favor del cambio, mecanismos tripartitos destinados a identificar los problemas
comunes y a ofrecer soluciones sacando partido del cambio. Los convenios colectivos
tienden a abarcar una gama cada vez mas amplia de cuestiones que trascienden los temas
tradicionalmente abordados —sobre todo los salarios y la jornada laboral— y se
transforman progresivamente en instrumentos de anticipacién y gestion del cambio. Estas
asociaciones deberian abordar igualmente cuestiones relacionadas con la nueva division
internacional del trabajo derivada de la globalizacion, haciendo especial hincapié en un
enfoque sectorial.

Una accion a nivel comunitario esta justificada a la vista de los siguientes elementos:

e La UE constituye el marco apropiado para asegurar condiciones equitativas para todas las
empresas mediante el establecimiento de normas y derechos sociales comunes y de la libre
circulacion de trabajadores.

La promocion de la prevencion y la definicion de normas minimas en materia de salud y
seguridad han permitido una considerable reduccion de las tasas de incidencia de las
enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo. Con todo, el coste total para la
economia sigue oscilando entre un 2,6 y un 3.8 % del PNB, lo que demuestra el elevado
precio que entrafia la ausencia de una legislacion adecuada. La Comision ha pedido que se
fije como objetivo una reduccion global del 15 % de la tasa de incidencia de los accidentes
de trabajo en cada uno de los Estados miembros.
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En la actualidad, 30 millones de personas se benefician de las disposiciones relativas a la
coordinaciéon de los regimenes de seguridad social a nivel comunitario durante una
estancia temporal en otro Estado miembro. El objetivo de elevar esta cifra hasta alcanzar
los 100 millones de personas deberia lograrse con la introduccion de la tarjeta europea de
seguro de enfermedad.

e La coordinacion de las politicas a nivel comunitario sirve de catalizador al impulsar en los
Estados miembros avances politicos de gran calado con medios financieros limitados.

La estrategia europea de empleo impulsa reformas estructurales de los mercados de
trabajo de los Estados miembros. El desfase entre la tasa de empleo actual y el objetivo de
pleno empleo se cifra en unos 16 millones de puestos de trabajos. Aprovechar el potencial
de los trabajadores de mas edad totalizaria, por si solo, 7 millones de puestos de trabajo.
Seglin las estimaciones, el coste total que entrafa la infrautilizacion de la poblacion activa
asciende casi al 9 % del PIB de la UE, lo que equivale a 825 000 millones de euros.

e El nivel comunitario también es el mas indicado para mejorar de forma satisfactoria la
calidad de las relaciones laborales y promover el didlogo social, tal y como prevé el
Tratado.

La Directiva del Consejo relativa al comité de empresa europeo tiene como objetivo
facilitar la informacion y la consulta de los trabajadores a nivel transnacional. Si se
consiguiera elevar el porcentaje de trabajadores afectados hasta un 80 % (frente al 65 %
actual), entre 2,5 y 3 millones de trabajadores suplementarios podrian beneficiarse de
estos mecanismos, lo que representaria unos 21,5 millones de trabajadores en toda Europa
y facilitaria la reestructuracion.

A la vista de lo antes expuesto, se presenta a continuacion una ilustracién financiera de la
seccion 1:

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CREDITOS DE COMPROMISO @

la. La competitividad como | 8 791 | 12105 | 14390 | 16 680 | 18 965 | 21 250 | 23 540 | 25 825
factor de crecimiento y
empleo

2. Una mayor cohesion en favor del crecimiento y el empleo

Gracias a su politica de cohesion, la Unioén ha hecho una contribucion decisiva a un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible. Al movilizar el potencial desaprovechado de Europa,
esta politica ha impulsado igualmente la buena marcha de la economia en su conjunto,
reduciendo al mismo tiempo las disparidades econdmicas y sociales.

El valor ariadido de la politica de cohesion

Entre los principales factores que explican el éxito de la politica europea de cohesion en la
mejora de la situacién econdmica de los futuros Estados miembros y regiones y que deben
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consolidarse en el futuro, destacan los siguientes:

¢ la concentracion de recursos en la inversion, a fin de aumentar y mejorar los recursos
fisicos y humanos y, por consiguiente, de garantizar el maximo impacto en la
competitividad y el crecimiento; esta concentracion es la que ha permitido que la mayoria
de las regiones menos desarrolladas en los cuatro paises mas pobres, que son los
principales beneficiarios de la politica en términos financieros, haya logrado una tasa
media de crecimiento superior a la media comunitaria durante el periodo 1995-2001;

¢ el respeto de las normas del mercado tnico, por ejemplo en lo que respecta a la politica
de competencia y a la contratacion publica; entre los efectos mensurables de estas normas
cabe destacar el incremento de los intercambios intracomunitarios, especialmente entre
los Estados miembros y las regiones menos desarrollados y el resto de la UE; por lo que
respecta a la politica de cohesion, ello significa que cerca de la cuarta parte de los gastos
efectuados en el marco de los programas en estos ambitos revierte al resto de la Union en
forma de exportaciones cada vez mayores;

¢ el énfasis puesto en la creacion de empleo en nuevas actividades, a fin de contribuir a
hacer frente a los efectos de los cambios econdmicos y sociales derivados de la nueva
divisiéon internacional del trabajo; asi, por ejemplo, al margen de las regiones menos
desarrolladas, la anterior generacion de programas (1994-1999) beneficié a unas 300 000
pequefias empresas, contribuyendo a la creacion de 500 000 nuevos puestos de trabajo;

¢ la contribucion a la asociacion y a la buena gobernanza; el sistema de gobernanza a
diversos niveles, que supone la participacion de las autoridades comunitarias, nacionales,
regionales y locales, asi como de las partes interesadas, permite la adaptacion de las
acciones a las circunstancias in sifu y potencia una verdadera voluntad de llevar a buen
término las medidas emprendidas («propiedady);

e el efecto de palanca que imprimen las normas de cofinanciacion al movilizar recursos
suplementarios hacia nuevas inversiones procedentes de fuentes nacionales publicas y
privadas; cada euro del presupuesto de la Union gastado en el marco de la politica de
cohesion genera una inversion media de 0,9 euros en las regiones menos desarrolladas
(«objetivo 1») y de 3 euros en las demas regiones («objetivo 2»);

¢ un apoyo adecuado a las demas politicas sectoriales comunitarias:

o al invertir en la aplicacion de la legislacion comunitaria, la politica de
cohesion ayuda a las regiones menos favorecidas a cumplir las normas
comunitarias, por ejemplo en el &mbito del medio ambiente;

o en sectores como la educacion, el transporte y la energia, la politica de
cohesion apoya a gran escala las nuevas inversiones, especialmente en los
Estados miembros y regiones menos desarrollados.

De cara al futuro, sigue siendo esencial mantener una politica de cohesion efectiva a nivel
europeo a fin de promover la modernizacién y un crecimiento mas rapido en las regiones
menos desarrolladas y de aumentar el nimero de personas que ocupan un empleo productivo
en toda la Unidn. Pero la reforma de las politicas también es necesaria para responder mejor a
los nuevos desafios.
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La ampliacion plantea un reto sin precedentes para la competitividad y la cohesion interna de
la Unioén. En la Union ampliada, el PIB medio per capita sera inferior en mas de un 12 % al de
la Europa de los quince, al tiempo que, en conjunto, se duplicaran las disparidades en materia
de renta.

La reforma debe centrarse en la competitividad, el desarrollo sostenible y el empleo, segln se
estableci6 en los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo, en un contexto de creciente
competencia, globalizacion y envejecimiento general de la poblacion. De cara al futuro, el
desafio consiste en velar por que los objetivos de Lisboa y Gotemburgo y la anticipacion
del cambio derivado de la nueva division internacional del trabajo se incorporen
sistematicamente desde el principio en el diseiio de todas las estrategias de desarrollo
nacionales y regionales.

En un esfuerzo por mejorar la calidad del gasto durante el proximo periodo de conformidad
con los objetivos de Lisboa y Gotemburgo, la Comision propone que la politica de cohesion
se inscriba en una estrategia global. A tal fin, tiene intencidén de presentar al Parlamento y al
Consejo un documento estratégico en el que se estableceran prioridades para la politica de
cohesion, incluidas ciertas medidas consideradas necesarias para anticipar los cambios
econdmicos y sociales.

La Comision prevé asimismo un marco de prioridades mas simplificado y transparente, a fin
de garantizar la adecuada aplicacion de las agendas de Lisboa y Gotemburgo, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas. Este marco se articula en torno a las tres prioridades
siguientes (que sustituyen a los objetivos actuales):

— convergencia; los principales esfuerzos deben centrarse en los Estados miembros y
regiones menos desarrollados de la Union ampliada; entre estas también se incluirian
aquellas regiones que no han completado el proceso de convergencia pero que ya no
podrian optar a las ayudas porque su nivel de renta per cdpita ha subido en términos
relativos en la Union ampliada (el llamado «efecto estadistico»); los esfuerzos desplegados
en el marco de los programas de convergencia se dedicarian a modernizar y a aumentar el
capital fisico y humano, a fin de potenciar la competitividad a largo plazo, de promover la
sostenibilidad medioambiental y de contribuir de forma mas resuelta a la buena marcha de
la economia de la Unidén en su conjunto, desarrollando al mismo tiempo las mejores
practicas en materia de gobernanza y de capacidades institucionales;

— competitividad regional y empleo; los programas regionales de competitividad y empleo
englobarian a los demas Estados miembros y regiones, dado que en toda la Unién
persistiran necesidades significativas como consecuencia, entre otros factores, de las
reestructuraciones econémicas y sociales; para asegurar el valor anadido de las acciones
comunitarias, las intervenciones deberian centrarse en un nimero limitado de prioridades
estratégicas relacionadas con las agendas de Lisboa y Gotemburgo, en las que pueden
aportar un valor afiadido y tener un efecto multiplicador sobre las politicas nacionales o
regionales; los programas de empleo se organizarian a escala nacional; se simplificarian los
programas de desarrollo regional; asi, por ejemplo, el sistema en virtud del cual la
Comision debe proceder a una seleccion entre pequeias zonas a escala subregional seria
abandonado y sustituido por la fijacion de un equilibrio apropiado entre los aspectos
geograficos y tematicos de las intervenciones en el momento de la elaboracion del plan de
desarrollo plurianual; en esta rabrica figuraria el apoyo a las regiones que ya no cumplen
los criterios fijados para los programas de convergencia, incluso sin tener en cuenta el
efecto estadistico de la ampliacion;
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— cooperacion territorial europea en forma de programas transfronterizos y
transnacionales; estos programas tendrian por objeto abordar los problemas especificos
que se plantean a la hora de construir una economia competitiva y sostenible en zonas de
los Estados miembros que estan divididas por fronteras nacionales; se haria hincapié en la
promocion de intercambios de experiencias y buenas practicas, contribuyendo asi a la
integracion econdmica en todo el territorio de la Unién y a un desarrollo mas armonioso y
equilibrado.

A la vista de lo antes expuesto, se presenta a continuacion una ilustracion financiera de la
seccion 2:

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CREDITOS DE COMPROMISO @

Ib. Una mayor cohesion en | 38791 | 47570 | 48 405 | 49 120 | 49270 | 49410 | 50 175 | 50 960
favor del crecimiento y el
empleo

3. Gestion sostenible y proteccion de los recursos naturales: agricultura, pesca y
medio ambiente

Con la adhesion de los nuevos Estados miembros (y los que seguiran), el nimero de
consumidores en la Union Europea se incrementara en 75 millones y el de agricultores, en 4
millones. La ampliacion significa un mercado mucho més vasto y una competencia reforzada,
a lo que hay que anadir el reto que supone el cumplimiento de normas estrictas en materia de
calidad y seguridad de los productos y de proteccion del medio ambiente. La temprana
decision de los Estados miembros de reemplazar sus respectivas politicas nacionales, costosas
y en parte contradictorias, por una politica comtn definida en el Tratado, venia dictada por el
valor afiadido que se esperaba obtener al garantizar la libre circulaciéon de mercancias
agricolas, evitar cualquier distorsion de la competencia dentro de la Comunidad Europea,
favorecer la estabilidad de la oferta y reforzar la competitividad en el mercado interior y en
los mercados exteriores.

Desde entonces, la politica ha evolucionado, asumiendo otras preocupaciones adicionales de
la poblacion tales como la calidad de la produccién, el medio ambiente, el bienestar de los
animales y el mantenimiento del medio rural, que representa el 80 % del territorio europeo.
También se ha tenido en cuenta la necesidad de apoyar a los agricultores, que producen y
preservan bienes publicos de la manera mas eficaz posible. Es innegable, por tanto, que la
Politica Agricola Comtin (PAC) ha generado a lo largo de los afios un valor afiadido real a un
coste menor del que hubiera sido necesario si los Estados miembros hubieran continuado con
sus politicas agricolas por separado.

El mes de junio pasado se decidi6 una profunda reforma de la PAC, que estd siendo
completada con un segundo conjunto de medidas al que seguira una propuesta sobre el azlicar
a mediados de 2004. Con estas medidas se trata de asegurar un marco estable para el sector
hasta 2013.

La reforma, que tiene como objetivo potenciar la competitividad, la solidaridad y una mejor
integracion de la dimension medioambiental en las demas politicas, constituye un paso
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decisivo en pos de la realizacion de la estrategia de desarrollo de Lisboa y Gotemburgo. Se
apoya en los siguientes elementos:

e una simplificacion sustancial de las medidas de apoyo al mercado y los pagos de ayuda
directa, desligando los pagos directos a los agricultores de la produccion;

e un refuerzo del desarrollo rural transfiriendo a tal fin fondos de apoyo al mercado por
medio de reducciones de las ayudas directas a las grandes explotaciones agricolas
(modulacion), vinculando asi los dos pilares de la PAC, que desempefian un papel
complementario en la potenciacion del desarrollo sostenible de la agricultura y de las
comunidades rurales;

e un mecanismo de disciplina financiera acorde con la decision del Consejo Europeo de
establecer limites maximos al gasto en medidas de apoyo al mercado y ayuda directa entre
2007 y 2013.

Tras su consolidacion, la futura politica de desarrollo rural después de 2006, que contribuira a
la consecucion de los objetivos en materia de desarrollo sostenible, se centrara en tres grandes
objetivos:

— reforzar la competitividad del sector agricola mediante el apoyo a la reestructuracion
(ayudas a la inversion para los jovenes agricultores, medidas de informacién y promocion,
etc.);

— mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante el apoyo a la gestion de las tierras,
por ejemplo gracias a la cofinanciacion de acciones de desarrollo rural relacionadas con los
espacios protegidos de Natura 2000 (medio ambiente agricola, silvicultura, medidas en
favor de las zonas menos favorecidas, etc.);

— mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y promover la diversificacion de la actividad
economica a través de medidas dirigidas al sector agricola y a otros agentes del medio rural
(reorientacion cualitativa de la produccion, calidad de la alimentacidn, restauracién de
pueblos, etc.).

La Politica Pesquera Comun (PPC) es un elemento clave para garantizar la igualdad de trato y
de oportunidades econdmicas para los pescadores y las regiones costeras de los Estados
miembros y reviste una importancia cada vez mayor a la hora de garantizar la sostenibilidad
de la actividad pesquera —a la vista de la disminuciéon de las poblaciones de peces—,
teniendo en cuenta de manera equilibrada los aspectos medioambientales, econémicos y
sociales.

Desde el 1 de enero de 2003, la nueva Politica Pesquera Comun reformada, que hace mayor
hincapi¢ en la explotacion sostenible de los recursos acuaticos vivos, sobre la base de
dictamenes cientificos autorizados y del principio de cautela en materia de gestion de la pesca,
por una parte, y en la acuicultura, por otra, estd firmemente integrada en la politica
comunitaria de desarrollo sostenible.

La realizacion de los objetivos estratégicos de Lisboa y Gotemburgo, a saber el desarrollo de
una economia europea que genere crecimiento reduciendo al mismo tiempo los efectos
negativos en el medio ambiente, requiere un compromiso permanente en favor del uso y la
gestion sostenibles de los recursos, asi como de la proteccion del medio ambiente. La politica
medioambiental es un complemento fundamental al mercado tnico y constituye un factor
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esencial para la mejora de la calidad de vida. Cada vez es mayor el nimero de ciudadanos
europeos que consideran que el acceso a un medio ambiente limpio es un derecho y esperan
de la UE que garantice ese derecho y asegure la correcta aplicacion de la politica
medioambiental por parte de los Estados miembros. Entre las actividades mas importantes
para el periodo 2006-2012 en el marco de estas prioridades destacan:

la aplicacion del programa europeo sobre el cambio climatico, que incluye una serie de
medidas para garantizar el cumplimiento del objetivo del Protocolo de Kyoto consistente
en la reduccion de las emisiones de gas con efecto invernadero en la Comunidad;

la puesta en practica de las estrategias temdticas que abordan prioridades
medioambientales especificas, p. ¢j. el suelo, la calidad del aire, los plaguicidas, el medio
ambiente marino, el medio ambiente urbano, el uso y la gestion sostenibles de los recursos,
y el reciclaje de residuos;

la aplicacion del Plan de accion a favor de las tecnologias ambientales (ETAP), a fin de
sacar el mayor partido posible de este tipo de tecnologias, reduciendo para ello las
presiones a que estan sometidos los recursos naturales, procurando mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos europeos, estimulando la competitividad y el crecimiento
economico y promoviendo de forma mas decidida el papel protagonista de la UE en el
desarrollo y la aplicacion de las tecnologias ambientales;

el desarrollo y la puesta en practica de la red de espacios protegidos Natura 2000, en favor
de la biodiversidad europea, asi como la aplicacion del Plan de accion sobre la diversidad.

Habida cuenta de los elementos a que se ha hecho referencia, es preciso respetar los
compromisos asumidos. Ademas, la Unién Europea debe gestionar sus recursos naturales
aplicando a la gestion de su medio ambiente el modelo europeo de crecimiento y cohesion.

A la vista de lo antes expuesto, se presenta a continuacion una ilustracion financiera de la

seccion 3:
CREDITOS DE COMPROMISO 2?286 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2.  Gestion  sostenible y | 56 015 | 57 180 | 57900 | 58 115 | 57980 | 57 850 | 57 825 | 57 805
proteccion de los recursos
naturales

B. Dotar de pleno contenido a la ciudadania europea

1.

El espacio de libertad, de seguridad y de justicia

La libertad, la seguridad y la justicia son valores fundamentales que constituyen, a su vez,
elementos clave del modelo europeo de sociedad.

Con la integracion en el Tratado constitucional de la Carta de los Derechos Fundamentales, la
Unidn estard obligada juridicamente a velar no so6lo por el respeto de los derechos
fundamentales, sino también por su promocion activa.
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En la actualidad se reconoce unanimemente que los retos que plantean la inmigracion, el
asilo, y la lucha contra la delincuencia y el terrorismo ya no pueden ser resueltos de manera
adecuada mediante acciones adoptadas unicamente a nivel nacional.

En este contexto, el desarrollo de esta dimension de la Union Europea constituye la nueva
frontera para la integracion: un auténtico espacio de libertad, de seguridad y de justicia es un
pilar imprescindible de la Union Europea y un elemento esencial del proyecto politico para
una Unién ampliada.

La accion a nivel comunitario garantiza un reparto equitativo de las responsabilidades,
incluida la carga financiera, y propicia la toma de conciencia sobre cuestiones y valores
compartidos, facilitando asi la adopcion de enfoques comunes.

Con la ampliacion aumentard el namero de ciudadanos que esperan beneficiarse del hecho de
vivir en un espacio de libertad, de seguridad y de justicia en una escala sin precedentes, pero
se plantearan asimismo retos especificos, por ejemplo por lo que respecta a la seguridad de
nuestras fronteras exteriores.

i) Fronteras exteriores/inmigracion

e La Unidn debe gestionar sus fronteras exteriores de forma integrada, a fin de acoger a la
inmigracion legal de manera coordinada y de impedir la entrada de inmigrantes ilegales
por las fronteras exteriores terrestres, que, después de la ampliacion, se extenderan a lo
largo de unos 6 000 km, y por las fronteras maritimas, de mas de 85 000 km.

Un objetivo clave en este ambito es la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras comunes, que debera preparar el camino hacia la creacion de un
cuerpo europeo de guardia fronteriza, dotado de medios adecuados, que ejercera tareas de
vigilancia y control fronterizo en apoyo de las autoridades nacionales.

e La UE seguird enfrentandose al desafio que supone asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de proteccion internacional en un contexto caracterizado por grandes flujos
migratorios y numerosas solicitudes de asilo. Una politica comin en materia de asilo,
basada en una distribucion equitativa de las responsabilidades y de la carga financiera entre
los Estados miembros, asegurara condiciones de acogida uniformes a las mas de 400 000
personas que cada afio solicitan asilo en la Union ampliada, desalentando al mismo tiempo
a aquellas cuyas solicitudes no estén bien fundadas.

e A fin de gestionar eficazmente los flujos migratorios continuos necesarios para satisfacer
las necesidades del mercado de trabajo es indispensable una politica comin de
inmigracién. Habida cuenta de la evolucion demografica, los migrantes contribuiran al
crecimiento econdmico, a la competitividad y al desarrollo sostenible de la UE. A este
respecto, la Union debe aplicar medidas en este &mbito politico, a fin de poner a punto
incentivos y respaldar la accion de los Estados miembros con vistas a la integracion de los
nacionales de terceros paises residentes en sus territorios.

Por consiguiente, la integracion de los inmigrantes es a la vez una cuestion de cohesion social
y una condiciéon indispensable para la eficacia econdmica. El nimero de ciudadanos de
terceros paises que residen en la UE asciende a 14,3 millones, con una afluencia anual
estimada en 1,5 millones de personas.

La intervencion financiera comunitaria deberia tener por objetivo complementar y apoyar las
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acciones de los Estados miembros y asegurar la coordinacion en un ambito como este, en el
que las cuestiones planteadas tienen, por su propia naturaleza, caracter transnacional:

Asegurar la participacion de al menos un 5 % de los nacionales de terceros paises residentes
legalmente en la UE (un 10 % a través de efectos indirectos) en programas y acciones tales
como el acceso a los servicios, la autocapacitacion en la vida social, la creacion de redes y el
intercambio de buenas practicas entre los agentes implicados. Otro objetivo especifico en lo
tocante a la integracion consistiria en prestar servicios de integracion especificos al menos a
un 20 % de los ciudadanos de terceros paises recién llegados (cursos de orientacidon, cursos
de idiomas, etc.).

La elaboracion de un instrumento comun para la repatriacion de los nacionales de terceros
paises que residen ilegalmente en la UE o que emigran de forma irregular hacia su territorio
seria el complemento necesario para una politica en favor de la migracion sostenible.

ii) Justicia/seguridad

e Uno de los principales retos de la Union seguird siendo garantizar la seguridad por medio
de la prevencion y la lucha contra la delincuencia y el terrorismo. Entre las prioridades en
este ambito destacan las siguientes: medidas destinadas a desarrollar y reforzar Europol y
el Colegio Europeo de Policia, a fin de reforzar la cooperacion y los intercambios entre los
profesionales interesados, y un mayor énfasis en las actividades de prevencion de la
delincuencia, especialmente las nuevas formas graves de delincuencia organizada, asi
como los medios de los que se sirve, a fin de responder a la necesidad de seguridad como
condicion indispensable para la sostenibilidad administrativa, social y econémica de las
sociedades europeas. Ejemplos de acciones a nivel comunitario son:

— lograr que un 10 % de los responsables de alto rango de los servicios de policia reciba
formacion impartida por el Colegio Europeo de Policia, lo que deberia afectar
indirectamente al 60 % de los funcionarios de policia en la UE por medio de la difusion de
modulos comunes de formacion;

— aumentar en un 75 %, de aqui a 2013, el volumen de intercambios de informacion
pertinente entre las autoridades nacionales encargadas de la ejecucion de la legislacion y
Europol.

e Complemento natural de una libertad de circulacion efectiva es la existencia de un
auténtico espacio de justicia que garantice la seguridad juridica en las transacciones
transfronterizas y resuelva las dificultades juridicas transfronterizas que afectan a
situaciones personales y familiares. Es preciso tomar medidas para asegurar el acceso a una
justicia eficaz y una estrecha cooperacion judicial, asi como enfoques comunes en materia
de lucha contra la delincuencia, de modo que no existan refugios seguros para los
delincuentes.

Se consolidard Eurojust a fin de reforzar la coordinacion y la cooperacion entre los
investigadores y los fiscales que se ocupan de formas graves de delitos transfronterizos.
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2.

Acceso a bienes y servicios basicos

Los europeos consideran asimismo natural tener acceso a los niveles de bienes y servicios de
interés general que se asocian al modelo econdémico y social europeo:

3.

La proteccion de los ciudadanos contra riesgos tan diversos como las catastrofes naturales
o las crisis sanitarias y medioambientales es un ambito en el que la Unioén puede aportar un
valor anadido en aquellos casos en los que la actuacion aislada de un Estado miembro no
puede dar una respuesta eficaz a riesgos que puedan tener efectos transnacionales o en los
que la magnitud de la crisis en cuestion requiera la solidaridad europea:

el desarrollo de este capitulo pasa por reforzar las normas de inocuidad y de seguridad del
suministro a fin de poner a punto sistemas de energia y de transporte no contaminantes, asi
como de aplicar normas medioambientales destinadas a garantizar que el marco natural
basico (aire, agua y suelo) no contenga sustancias peligrosas para la salud;

los ciudadanos esperan de la UE que esta los proteja contra las grandes catastrofes; a
medio plazo, crecera la presion para que la UE mejore sus capacidades de reaccion en caso
de catastrofes que superen las capacidades nacionales y saque el maximo partido posible
de los recursos disponibles en todo su territorio;

en tanto consumidores, los ciudadanos dependen de los proveedores y de los poderes
publicos, que deben garantizar la inocuidad de los bienes y servicios que se les ofrecen; se
requieren una mejor informaciéon y mensajes claros, de modo que los ciudadanos puedan
tomar decisiones sobre sus compras y sus modos de vida con conocimiento de causa; la
Unién debe comprometerse a asegurar, en colaboracion con las autoridades nacionales, la
seguridad de los productos; se trata de un aspecto que reviste particular importancia para la
seguridad, la calidad y el valor nutritivo de sus suministros de alimentos, al igual que las
garantias relativas a los modos de produccion y la pertinencia de la informacidén que se
ofrece a los ciudadanos sobre los alimentos que compran o consumen;

pero la salud también genera riqueza; la mejora de la salud impulsa el progreso, confiere a
los individuos una mayor autonomia a lo largo de una vida mdas larga, mejor y mas
productiva, y es una condicion indispensable para la prosperidad economica; en tanto
individuos, los ciudadanos esperan recibir informacién y asesoramiento fiables sobre sus
opciones basicas en materia de salud; la Unién puede ayudar a las autoridades nacionales a
poner a disposicion de los particulares los medios para mejorar su salud y a facilitar el
acceso transfronterizo a los servicios sanitarios; en un mundo como el actual en el que
proliferan los desplazamientos y los intercambios comerciales a escala mundial, las crisis
sanitarias pueden propagarse rapidamente a través de las fronteras, lo que requiere una
accion conjunta a escala comunitaria.

Ademas, en el marco del modelo europeo de sociedad, los ciudadanos consideran natural
tener acceso a un nivel adecuado de servicios basicos de interés general, tales como la
salud y la educacion, el suministro de energia, el transporte, las telecomunicaciones o los
servicios postales. Ello puede requerir un marco comun destinado a dar a los Estados
miembros garantias que les permitan adoptar las decisiones estratégicas mas convenientes.

Hacia una ciudadania efectiva: fomentar la cultura y la diversidad europeas

La UE estd a punto de experimentar la ampliacion mas importante de su historia. Desde
siempre, la inmigracion ha enriquecido la diversidad cultural de la Union, y la evolucion
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demografica parece indicar que se mantendra esta tendencia. La futura Unidn se caracterizara,
pues, por una inmensa diversidad social y cultural. Es esencial que sus ciudadanos se
conozcan y comprendan mutuamente. Los ciudadanos europeos han de saber y experimentar
los aspectos que tienen en comun.

El marco definido para el didlogo y el intercambio entre los ciudadanos de los Estados
miembros, con vistas a promover el entendimiento mutuo y una identidad europea comun, asi
como para las acciones destinadas a promover la ciudadania europea esta destinado a
complementar las acciones de los Estados miembros y a fomentar la diversidad cultural en
una Union de veinticinco o mas Estados miembros, que contard con la presencia de
numerosas minorias.

Este marco busca, sobre todo, respaldar la cooperacion cultural europea, contribuir a superar
los obstaculos a los intercambios y estructuras transfronterizos en la industria audiovisual
europea, y promover los intercambios de jovenes, el servicio voluntario y el aprendizaje
informal, asi como el aprendizaje de idiomas y la formacion de profesionales lingiiisticos.
Europa asegurara su futuro gracias, sobre todo, a la participacion de los jovenes.

Cabe citar otros ejemplos:

— los obstaculos a la cooperacion cultural a nivel comunitario —mediante, por ejemplo, la
circulacion de obras de arte o de artistas y la creacion de redes de museos, teatros de Opera
u otras instituciones culturales— derivan de la fragmentacion entre los Estados miembros;

— la situacion es similar por lo que respecta a la circulacion de peliculas y programas de
television europeos; debido a especificidades lingiiisticas, culturales y sociales, la industria
audiovisual europea sigue estando estructurada en gran medida a escala nacional y se
dirige primordialmente a los mercados nacionales.

Entre los objetivos que podrian conseguirse podrian citarse los siguientes:

un aumento sustancial del nimero de iniciativas puestas en marcha por ciudadanos en favor
del didlogo y los intercambios interculturales, y del numero de proyectos de cooperacion
transnacional, con la conexion en red de 1500 instituciones culturales que alcanzarian a
millones de ciudadanos cada afio;

elevar el porcentaje de peliculas europeas distribuidas fuera de sus paises de origen del 11 %
actual del mercado al 20 % en 2013, duplicar el nimero de salas que programan peliculas
europeas de aqui a 2010 y formar a 35 000 profesionales del sector audiovisual de aqui a
2013;

ejecutar 40 000 proyectos destinados a los jovenes (por ejemplo intercambios juveniles) y
5 000 proyectos (formacion, informacion e intercambio de buenas practicas) destinados a los
animadores juveniles a lo largo de la duracion del programa, e incrementar la participacion en
el Servicio voluntario europeo hasta 10 000 voluntarios al afio.

Estas medidas contribuirdn a la realizacion del objetivo de «la unidad en la diversidad»
asignado a la UE.

A la vista de lo antes expuesto, se presenta a continuacion una ilustracién financiera de la
seccion 4:
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CREDITOS DE COMPROMISO @

3. Ciudadania, libertad, seguridad y | 1381 | 1630 | 2015 | 2330 | 2645 | 2970 | 3295 | 3620
justicia

C. La UE como socio a escala mundial

Con mas de 450 millones de habitantes y un cuarto de la produccion mundial, la Unién de
veinticinco —que pronto seran veintisiete— miembros deberia tener un gran peso en las
decisiones politicas y econdmicas que determinan a largo plazo la prosperidad y la estabilidad
en Europa y en el resto del mundo, las cuales, a su vez, tienen influencia en el bienestar y la
seguridad de los europeos.

Se constata, sin embargo, un desfase entre el peso econdmico de Europa y su influencia
politica. La Union no es un Estado, pero gracias a unas relaciones exteriores coherentes puede
ejercer una influencia mucho mayor de la que los Estados miembros tienen por separado o
incluso siguiendo lineas paralelas de accion.

La Unién ha puesto a punto un amplio, aunque incompleto, espectro de instrumentos de
relaciones exteriores, a saber la politica comercial comun, la cooperacion en el marco de
acuerdos bilaterales y multilaterales, la cooperacion para el desarrollo, la ayuda humanitaria y
la asistencia financiera, a los que hay que sumar los aspectos exteriores de las politicas
internas (energia, medio ambiente, transporte, justicia e interior, etc.).

La accion exterior de la Unidn, que engloba la politica exterior y de seguridad comun, la
politica comercial comin y la cooperacion con terceros paises, ofrece un marco propicio para
integrar todos los instrumentos comunitarios —sin perder de vista en ningin momento sus
caracteristicas institucionales y operativas propias— y poner a punto progresivamente un
conjunto de medidas comunes basadas en posiciones comunes en la esfera mas amplia de las
relaciones politicas, incluida la seguridad.

La ampliacion conferird a la UE responsabilidades ain mayores, en su calidad de lider
regional y de socio a escala mundial. La Unién deberia, por tanto, consolidar su capacidad
para promover los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, asi como su
capacidad para centrarse en la lucha contra la pobreza, tanto entre sus vecinos como por
medio de sus politicas multilaterales y bilaterales, que estan dirigidas principalmente al
desarrollo sostenible y a la estabilidad politica. De esta forma, la UE podra poner en sintonia
su agenda interior y su agenda exterior, contribuyendo asi a la seguridad y a la prosperidad en
todo el mundo.

1. La Union Europea y su politica de vecindad

El papel de la UE en tanto lider regional es crucial no solo para si misma y para sus vecinos,
sino también como trampolin para contribuir a la sostenibilidad y la estabilidad a escala
mundial. Aprovechando los elementos que propiciaron el éxito de anteriores ampliaciones, la
Unién ampliada garantizard la estabilidad de sus vecinos en sentido amplio y apoyara su
desarrollo por medio de una cooperacion estrecha y un nivel de integracion acorde con las
necesidades y posibilidades de los paises candidatos y precandidatos y de sus vecinos
inmediatos. La liberalizacion del comercio y de la inversion, la promocién de un grado
apropiado de convergencia reguladora y la extension a estos paises de sus redes de transporte,
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energia y comunicaciones favoreceran sus propias estrategias de desarrollo interno, que
siguen siendo la clave de su éxito. La cooperacion reforzada en materia de educacion y
formacion, que es ya uno de los frutos de la politica de vecindad de la UE, sera esencial para
potenciar esta integracion. Las politicas de inmigracion adoptadas de comun acuerdo
reposaran, por una parte, en la creacion de empleo en los paises de emigracion y, por otra, en
la integracion de los migrantes legales en la UE ampliada. En otras palabras, este circulo de
estabilidad significa un espacio comun, una comunidad basada en el principio de «todo salvo
las institucionesy.

La seguridad medioambiental y nuclear y la seguridad del suministro energético constituyen
asimismo piezas clave en las relaciones de la Union Europea con sus vecinos. La inmigracion
ilegal, la delincuencia organizada, los diversos tipos de traficos ilicitos, el terrorismo y las
enfermedades contagiosas constituyen igualmente graves amenazas que requieren una accion
concertada con estos paises. La aplicacion de las cuatro libertades del mercado unico en este
espacio, al tiempo que se refuerza la seguridad, requiere un alto grado de cooperacion e
integracion.

Al margen de los intereses particulares que unen a los Estados miembros que comparten
fronteras con nuestros vecinos del norte y del sur, redunda en interés de toda la UE consolidar
la democracia y el Estado de Derecho y estimular vigorosamente las reformas econdémicas y
la integracion en el espacio formado por la Unién Europea con Rusia y sus vecinos, los
Balcanes y el Mediterraneo hasta el Golfo Pérsico. Hacer participe a toda esta zona de los
beneficios generados por un comercio intensivo y equilibrado con una Union de veinticinco
miembros, integrando a estos paises en un espacio fundado en valores comunes y en un gran
mercado estructurado por redes interconectadas y por normas comunes, constituye un desafio
de primer orden. Las crecientes disparidades de renta y las experiencias histdricas respectivas
han creado una profunda brecha entre la Union Europea y sus vecinos, que es preciso colmar
mediante esfuerzos comunes y prolongados.

Sus socios al este y al sur no pueden posponer por mas tiempo las reformas politicas y
economicas de las que depende su industrializacion o su reindustrializacion y el desarrollo de
servicios que permitan crear los millones de puestos trabajos necesarios para mejorar las
condiciones de vida y aliviar la frustracion que cunde entre los jovenes. Teniendo siempre
presente como referencia los criterios de Copenhague, las condiciones impuestas a la
cooperacion y a la asistencia comunitarias y la lealtad a la Union de que han hecho gala los
Estados miembros en sus negociaciones bilaterales con estos paises revisten gran importancia
para seguir avanzando en la direccion correcta.

Sin embargo, en sus relaciones con sus vecinos y con otros paises, la UE no puede limitarse a
las esferas econdmicas y politicas; cada vez se deja sentir con mayor fuerza la necesidad de
garantizar la estabilidad, de prevenir los conflictos y de gestionar las crisis que podrian
producirse a sus puertas, sin descartar incluso, siempre como ultimo recurso, el uso de la
fuerza bajo mandato de la ONU.

2. La UE como socio de desarrollo sostenible

En el estado actual del proceso de integracion europea, la principal contribucién que la Unidon
puede hacer a la seguridad mundial es trabajar activamente en favor del desarrollo sostenible,
por medio de la gobernanza mundial y de sus relaciones bilaterales.

En su calidad de potencia econdmica a escala mundial, la UE puede contribuir a la eficacia de
la gobernanza mundial generalizando el desarrollo sostenible a escala planetaria, mediante

27



una combinacion de cooperacion internacional y de buenas politicas internas. La cooperacion
con los paises en vias de desarrollo se centrara en la erradicacion de la pobreza. Ademas —en
consonancia con los compromisos asumidos a nivel multilateral—, la UE puede y debe hacer
una contribucion coherente y decisiva en pos de la consecucion de los Objetivos de desarrollo
para el milenio, fijados en 2000 por la Asamblea General de la ONU. Una politica comtn de
desarrollo centrada en la lucha contra la pobreza ofreceria el marco apropiado para ello.

La UE ampliada, que ya es una potencia comercial de primer orden, el mayor donante de
fondos a escala mundial y un socio activo en la negociacion de normas multilaterales, vera su
papel considerablemente reforzado y su influencia potenciada en los tres pilares del sistema
de gobernanza econdémica —el comercio, las finanzas y la fijacion de normas— desde el
momento en que asegure una representacion Unica de cara al exterior.

Al propiciar posiciones comunes acordadas por mayoria cualificada, la Uniéon imprimira una
orientacion clara a las negociaciones multilaterales e inculcara coherencia en el sistema de
gobernanza, algo que se echa mucho en falta.

Sin embargo, la cohesion de la Europa ampliada y la coherencia de su accién por lo que
respecta a las cuestiones econdmicas a escala mundial deberan acabar sustentandose en un
consenso claro dentro de la UE acerca de un modelo europeo de desarrollo, compatible con la
existencia de mercados abiertos y competitivos.

El efecto multiplicador de la ayuda financiera comunitaria y de las preferencias comerciales
bilaterales se veria considerablemente potenciado por esta presencia unificada en los
organismos de gobernanza economica multilateral, como el Banco Mundial, el FMI y las
agencias economicas de las Naciones Unidas: en concreto, se incrementaria sustancialmente
el valor de cada euro gastado en este nuevo contexto.

3. La UE como potencia a escala mundial

La Unidn deberia desempeiiar el papel que le corresponde en la gobernanza politica mundial
en favor de un multilateralismo efectivo. Asimismo deberia contribuir a la seguridad
estratégica, tal y como fue definida en la estrategia europea de seguridad adoptada por el
Consejo Europeo en diciembre de 2003. Esta estrategia se centra en la proteccion contra las
amenazas, asi como en la seguridad civil y la proteccion de los ciudadanos dentro y fuera de
Europa.

Seguridad estratégica: frente a las amenazas esenciales —el terrorismo, la proliferacion de
armas de destruccién masiva, los denominados «Estados desestructurados» y los conflictos
internos y regionales— la UE tiene que actuar en su region, a nivel del orden internacional y
en forma de accion de primera linea fuera de de sus fronteras (por ejemplo por medio de
operaciones de gestion de crisis). Estas operaciones requieren una adecuada combinacion de
medios civiles y militares.

Seguridad civil: en un mundo como el actual, caracterizado por la apertura y la inestabilidad,
las poblaciones civiles estdn cada vez mds expuestas a riesgos tales como conflictos,
catastrofes naturales y pandemias. La UE, continente sin fronteras, se presta a sufrir las
consecuencias de tales riesgos y amenazas. En consonancia con su papel como socio
privilegiado en la promocion del desarrollo sostenible, los valores humanos y la gobernanza
mundial, la Uniéon debe adoptar asimismo medidas exteriores apropiadas y respaldar
eficazmente los esfuerzos a nivel internacional, que no conciernen Unicamente a la seguridad
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fisica de las poblaciones civiles y a su potencial de desarrollo, sino también a la seguridad y a
la estabilidad globales.

A fin de reforzar las capacidades de la UE a este respecto, sera preciso redoblar esfuerzos para
consolidar los recursos disponibles y ponerlos en comiun de manera mas eficaz. De cara al
refuerzo de las capacidades militares, es necesario potenciar la investigacion en materia de
seguridad y consolidar las capacidades de gestion de crisis civiles, asi como las capacidades
diplomaticas y de inteligencia.

El valor aniadido de la asistencia de la UE

La ventaja comparativa de una estrategia de la UE de cara a la resolucion de crisis exteriores
queda bien patente si analizamos lo ocurrido en los Balcanes occidentales, en Afganistan y en
Timor Oriental.

En los Balcanes occidentales, la asistencia de la UE contribuy6 a sostener la politica de
proximidad que se materializd en el proceso de estabilizaciéon y de asociacion. Como
consecuencia tanto del volumen de los fondos concedidos a la region como de la naturaleza de
la asistencia, destinada en gran parte a medidas de estabilizacion democratica (repatriacion de
refugiados, desarrollo institucional, derechos humanos y Estado de Derecho), la UE logr6 un
impacto que es poco probable que hubiera tenido la acciéon combinada de los programas
bilaterales de los diferentes Estados miembros.

La asistencia comunitaria a Afganistdn muestra un nivel de coherencia que no podria haberse
conseguido ni siquiera por medio de una coordinacion Optima de los diferentes programas
nacionales. En 2001, la Comunidad asumié un importante compromiso por un periodo de
cinco anos. Las condiciones generales de este compromiso a largo plazo se han definido en un
marco programatico, mientras que las revisiones anuales previstas aportan flexibilidad para
adaptar la asistencia a la situacion in situ.

El esfuerzo comunitario en Timor Oriental ha contribuido de forma tangible a la emergencia
del pais durante los primeros afnos de independencia, cargados de dificultades.

4. Combinacion de politicas

La evolucidn hacia una politica de cooperacion y de asistencia comun requiere asimismo una
mejor combinacion de politicas a fin de potenciar la coherencia en las relaciones bilaterales
o en las instituciones internacionales, disefiando para cada pais, region o institucion asociado
la combinacion de politicas apropiada en funcion de nuestras prioridades, de las necesidades
de los socios o de los retos mundiales, y su traduccion en la combinacion de instrumentos mas
eficaz posible.

Para los paises vecinos, la combinacion de politicas se centrard esencialmente en una
estabilidad y una prosperidad compartidas y tendrd en cuenta el importante impacto de las
politicas internas de la UE. Para los demas paises, la combinacién de politicas dependerd,
entre otras cosas, de una evaluacion de los intereses de la Union y de nuestros socios, asi
como de la situacion geopolitica.

La puesta a punto de un marco politico unico y de una programacién unica por pais asociado
y por politica temdtica, que culminard en una puesta en practica coordinada y cofinanciada,
deberia preparar el camino para la adopcion de medidas complementarias eficaces entre la
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Unioén y los Estados miembros: una politica comun de desarrollo ofreceria el marco apropiado
para ello.

A la vista de lo antes expuesto, se presenta a continuacion una ilustracién financiera de la
seccion 5:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CREDITOS DE COMPROMISO @

4. La UE como socio a escala | 11232 | 11400 | 12175 | 12945 | 13720 | 14495 | 15115 | 15740
mundial

II. ADAPTAR LOS RECURSOS A LOS OBJETIVOS

Una buena planificacion financiera significa adaptar los recursos a las necesidades. Partiendo
de la base de que los recursos financieros son limitados, las decisiones financieras radican
esencialmente en saber qué opciones deben tomarse y qué prioridades deben fijarse.

En la presente Comunicacion se ha intentado explicar como pueden conseguirse los objetivos
de la Union. Se ha presentado un proyecto politico basado en el concepto clave de «desarrollo
sostenible»: proteger los recursos naturales de la Union, desarrollar la competitividad y la
solidaridad y garantizar a los europeos cotas mas elevadas de seguridad y prosperidad en toda
la Union.

Para traducir nuestras prioridades en acciones y nuestras declaraciones en hechos es preciso
actuar a nivel nacional y a nivel de la Unidén. Ni uno ni otro estan capacitados para dar todas
las respuestas. Pero si la Unién quiere hacer su contribucion, necesita un presupuesto
adecuado.

En un periodo de intensa presion sobre las finanzas publicas a nivel nacional, exigir a la
Uniodn que aplique rigor y moderacion en sus financiaciones esta plenamente justificado. Pero
es ilusorio pensar que una reduccién del gasto a nivel de la UE garantiza una mayor
rentabilizacion de los recursos: cada euro gastado procedente del presupuesto de la Union
puede generar varios euros a nivel nacional, como ha demostrado la politica de cohesion
(véase la seccion A.2).

Un andlisis de la evolucion del presupuesto comunitario en los Ultimos afios revela que la
Unién ha contenido sus gastos. Pero la distancia entre lo que se exige de la Union y los
recursos de que dispone ha crecido excesivamente. Imponer a la Unidn una serie de objetivos
para a continuacion negarle los recursos necesarios seria condenarla a las criticas justificadas
de los ciudadanos, que ven como han sido incumplidas sus expectativas legitimas.

1. El legado de los compromisos existentes

En 2006, el limite maximo de los créditos de compromiso de las perspectivas financieras
actuales para una Unidon de 25 miembros representard el 1,11 % de la renta nacional bruta
(RNB) de la Unién Europea. Los compromisos asumidos en el marco del 9° FED supondrian
por término medio un 0,03 % suplementario de la RNB.

La evolucion del gasto para el periodo 2007-2013 ya estd determinada en parte por ciertas
decisiones, asi como por los propios postulados del ejercicio:
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e ¢l Consejo Europeo ha aprobado el gasto en concepto de ayudas directas y relacionadas
con el mercado en la agricultura hasta 2013;

e las politicas de cohesion en los diez nuevos Estados miembros, cuyo nivel de prosperidad
es considerablemente inferior al de EU-15, requeriran un incremento del gasto;

e acoger a dos nuevos Estados miembros suplementarios con una actividad agricola
importante y una renta per capita muy inferior a la media comunitaria requerird
evidentemente un incremento del gasto sobre la base del acervo;

e en el plano de los recursos, muchas politicas comunitarias —p. €j. mercado interior,
competencia, aduanas, estadisticas, transporte, seguridad nuclear, sector audiovisual,
juventud, cultura e informacién— tienen consecuencias que derivan directamente de los
Tratados y de la legislacion comunitaria.

Cabe destacar igualmente otro aspecto novedoso, la «presupuestacion» del FED con vistas a
mejorar la coherencia y la eficacia de la politica de desarrollo de la Union.

Estos compromisos no pueden ser ignorados. Tampoco podemos desatender la necesidad
apremiante de inyectar ayuda financiera para reforzar la competitividad como factor de
crecimiento y empleo, para desarrollar el espacio de ciudadania, libertad, seguridad y justicia,
o para convertir a la UE un socio efectivo a escala mundial.

Un limite maximo de alrededor del 1% de la RNB seria insuficiente para cumplir los
compromisos asumidos por el Consejo Europeo en relacion con los pagos agricolas, minaria
la progresiva integracién de la politica de cohesion en los diez nuevos Estados miembros y
pondria en peligro los niveles existentes en otras politicas, por no hablar de la puesta en
practica de las nuevas prioridades. Ante tal coyuntura, la UE:

e tendria que reducir sus esfuerzos en términos de ayuda exterior;

e deberia reducir su apoyo al desarrollo rural, uno de los objetivos clave de la reforma de la
PAC;

e se veria obligada a incumplir los compromisos asumidos y las promesas hechas a nivel
internacional;

e deberia disminuir drasticamente el apoyo a la cohesion en los Estados miembros actuales,
pese al riesgo de que se planteen graves problemas de retraso del desarrollo, de desempleo
y de exclusion social;

e deberia renunciar a compromisos ya asumidos, a su nueva politica de vecindad o a las
tareas que le incumben en materia de justicia y seguridad, y veria peligrar la continuidad
del proceso de ampliacion.

Otra alternativa seria proceder a recortes generales y a la renegociacion de los acuerdos
existentes, incluidas las sumas decididas en el Consejo Europeo de Bruselas de octubre de
2002 y, especialmente, la reorientacion de la PAC hacia el desarrollo rural.

El mensaje que muchos percibirian seria, qué duda cabe, que la Unién ha renunciado a esas
tareas.
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2. Las nuevas exigencias financieras

La importancia de los retos indicados requeriria un incremento muy sustancial de las
capacidades de financiacion a nivel de la UE. Pero aun ateniéndonos a los limites maximos
existentes, seria posible abordarlos combinando transferencias entre las diferentes prioridades
de gastos, una determinacion rigurosa de los costes y algunos aumentos limitados del tamafio
actual del presupuesto. Dentro de la disciplina presupuestaria actual, es posible establecer un
plan creible que permita responder a las necesidades de la Union, que se cifran en un limite
maximo de los recursos propios equivalente al 1,24 % de la RNB.

Este marco permitiria:

e garantizar plenamente la integracioén progresiva de los nuevos Estados miembros en lo que
respecta a la agricultura, la pesca y la gestiéon de otros recursos medioambientales, y la
puesta en practica de la reforma de la PAC y de la PPC;

e dinamizar la competitividad como factor de crecimiento y empleo, incluida la
investigacion, la educacion y la formacion, asi como las redes europeas;

e contar con los recursos necesarios para cumplir los compromisos asumidos en materia de
solidaridad y centrarse mas en el crecimiento y el empleo tras de la ampliacion;

e cmprender nuevas acciones en el ambito de la ciudadania, la libertad, la seguridad y la
justicia;

e que la UE se convirtiera en un vecino efectivo y un socio mas fuerte a nivel mundial en
apoyo de los Objetivos de desarrollo para el milenio.

De esta forma, se respetaria el limite maximo del 1,24 % de la RNB, pero un nuevo equilibrio
presupuestario dejaria espacio para las nuevas prioridades. Un porcentaje importante de los
recursos de la UE se centraria en objetivos tales como «la competitividad como factor de
crecimiento y empleo» (16 %) y «Europa como socio a escala mundial» (7 %).

Se mantendra el limite maximo de las transferencias financieras en un 4 % para la politica de
cohesion, incluyendo en el cdlculo, como se venia haciendo hasta ahora, las sumas
transferidas a los nuevos instrumentos de desarrollo rural y de pesca.

El Fondo Europeo de Desarrollo, que representa en la actualidad el 0,03 % de la RNB, se
integraria en el presupuesto de la UE.

A fin de rentabilizar al maximo el gasto y poner a punto mecanismos de aplicacion mas
eficaces, los recursos se introducirian, por tanto, progresivamente a lo largo del periodo, como
ocurre normalmente’.

Este umbral obedece a un compromiso entre las necesidades y la estabilidad presupuestaria.
No llega a satisfacer completamente las necesidades expresadas en repetidas ocasiones ni la
capacidad de la Union para responder a estas necesidades. Se prevé que la inversion publica
en investigacion en los Estados miembros crezca hasta el 0,88 % del PIB de aqui a 2010, por
debajo del 1 % acordado correspondiente al gasto publico dentro del objetivo general del 3 %.

A lo largo del periodo, los créditos de compromiso y los pagos (incluido el FED) se situarian en una
media del 1,22 % y del 1,14 %, respectivamente.
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La diferencia del 0,12 % que debera correr a cargo del presupuesto de la Union solo esta
cubierta en parte en las perspectivas actuales. La UE podria hacer una mayor contribucion a
los 600 000 millones de euros necesarios para construir las redes transeuropeas, o para
ampliar los programas de movilidad en materia de educacion a un porcentaje mas amplio de
estudiantes y docentes. La Union estaria en condiciones de hacerse cargo de una parte de los
compromisos asumidos por los Estados miembros en Monterrey. Por ultimo, podria
contemplarse un gasto de unos 3 000 millones de euros en investigacion en materia de
seguridad. En todos estos ambitos, la acciéon de la Unidn podria ofrecer beneficios reales y
aliviar la carga que pesa sobre los presupuestos nacionales: un marco alternativo del 1,30 %,
que seguiria siendo moderado, habria permitido a la Unidén responder mejor a esas
necesidades.

En el siguiente cuadro se ilustra el marco antes descrito.
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VISION GENERAL DEL NUEVO MARCO FINANCIERO 2007-2013

Millones de euros con precios de 2004

CREDITOS DE COMPROMISO 2006 (a)| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Crecimiento sostenible 47582 | 59.675  62.795  65.800  68.235  70.660 73.715  76.785
1a. La competitividad como factor de crecimiento y empleo 8.791 12.105 14.390 16.680 18.965  21.250 23.540 25.825
1b. Cohesioén en favor del crecimiento y el empleo (b) 38.791 47570 48405 49120 49270  49.410 50.175  50.960
2. Gestion sostenible y proteccion de los recursos naturales 56.015 | 57.180 57.900 58.115  57.980  57.850 57.825 57.805
Entre ellos: Agricultura - Gastos de mercado y pagos directos| 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42506 42.293
3. Ciudadania, libertad, seguridad y justicia 1.381 1.630 2.015 2.330 2.645 2.970 3.295  3.620
4. La UE como socio global (c) 11.232 11.400 12175  12.945 13.720 14.495 15115 15.740
5. Administracion (d) 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4365  4.500
Compensaciones 1.041
Total créditos de compromiso | 120.688 | 133.560 138.700 143.140 146.670 150.200 154.315  158.450
Total créditos de pago (b)(c) | 114.740 | 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 | 138.400 | 143100 | Media
Créditos de pago en porcentaje de la RNB 1,09% 1,15% 1,23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%
Margen disponible 0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%
Limite maximo para los recursos propios en porcentaje de la RNB 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(a) El gasto correspondiente a 2006 con arreglo a la perspectiva financiera actual se ha desglosado segun la nueva nomenclatura de referencia propuesta y para

facilitar la comparacion.

(b) Incluye el gasto para el Fondo de Solidaridad (1000 millones de euros en 2004 a precios actuales) a partir de 2006. Sin embargo, los pagos correspondientes se

calculan sélo a partir del 2007.

(c) Se asume que la integracion del FED en el presupuesto comunitario tendra efecto en 2008. Los compromisos correspondientes a 2006 y 2007 se incluyen soélo a
efectos de comparacioén. Los pagos de compromisos anteriores a 2008 no se toman en consideracion en las cifras de pago.
(d) Incluye el gasto administrativo para instituciones que no sean la Comision, las pensiones y las escuelas europeas. El gasto administrativo de la Comision se

integra en las primeras cuatro rubricas de gasto.
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II1. GARANTIZAR LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS: INSTRUMENTOS Y
GOBERNANZA

El ¢éxito de las politicas depende de la eficacia de los instrumentos de aplicacion y, en un
sentido mas amplio, de la existencia de un sistema apropiado de gobernanza econdmica.
Elementos esenciales para ello son una apropiada distribucion de tareas entre la Union y los
Estados miembros, unos objetivos comunes coherentes y bien definidos, un consenso y una
asociacion entre las partes interesadas, asi como la revision de los instrumentos de aplicacion
en aras de la coherencia y la simplicidad.

A tal efecto, los principios directores son los siguientes:

— concentracion de los recursos comunitarios en unas pocas iniciativas de envergadura:
una mayor transparencia financiera, margen de maniobra para mejorar la calidad y la
eficacia del gasto y posibilidad de evaluar de forma mas precisa el valor afiadido
comunitario;

— coherencia entre los distintos objetivos, metas e instrumentos estratégicos;

— asociacion de todas las partes interesadas, sobre todo entre la Unién y los Estados
miembros afectados.

Para optimizar los resultados, se precisan no sélo una cooperacion y una asociacion
reforzadas, sino también instrumentos simplificados, en sustitucion de la actual y compleja
variedad de poderes decisorios y de instrumentos politicos, que van desde los niveles local y
regional hasta los niveles nacional y comunitario.

A la vista de lo antes expuesto, cabe destacar dos grandes elementos constitutivos:
¢ una hoja de ruta,

¢ una simplificacion de los instrumentos de gestion del gasto.

A. Una hoja de ruta

Una hoja de ruta deberia agrupar metas, objetivos, instrumentos e indicadores, asi como un
calendario vinculante, a fin de evaluar hasta qué punto se han respetado los criterios de
referencia convenidos, y deberia tender hacia el objetivo ultimo del desarrollo sostenible,
basdndose en una interaccion armoniosa entre el crecimiento, la cohesién y el medio
ambiente.

Como ya se ha explicado, los objetivos estratégicos (p. ¢j. la consolidacion de las iniciativas
europeas en materia de investigacion y desarrollo tecnolodgico) se articulan en torno a un
numero limitado de objetivos especificos (p. ¢j. el establecimiento de un sistema de becas
para equipos de investigacion independientes) y, en su caso, a otras acciones detalladas (p. €.
proyectos especificos en el campo de las nanotecnologias).

Junto con los instrumentos de aplicacion (legislacion, coordinacion y gasto), deberian
definirse indicadores de progreso y medidas de incentivo suficientes para garantizar buenos
resultados.
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Por lo que respecta a los objetivos estratégicos en materia de desarrollo sostenible, tal como
fueron establecidos en el proceso de Lisboa, estd claro que deben perseguirse por medio de
acciones emprendidas tanto a nivel de los Estados miembros como de la Union.

La hoja de ruta deberia ser, por tanto, un programa comin que integrase acciones y
financiacién a nivel nacional y comunitario. Deberia ponerse en marcha un proceso —en
asociacion con los Estados miembros— para completar las prioridades y los objetivos
propuestos con un plan de accidon y un calendario detallados relativos al uso de los
instrumentos politicos y con un mecanismo que permita un seguimiento eficaz de la fase de
aplicacion. El proceso propuesto deberia ser capaz de garantizar un compromiso pleno de
todas las partes interesadas en favor de los objetivos acordados. Podria sentar las bases para la
preparacion de la revision intermedia de la estrategia de Lisboa.

En la actualidad, los resultados de la Unién y de sus Estados miembros se evaltian cada afio
en el marco del ciclo del Consejo Europeo de primavera. Para que el Consejo Europeo pueda
proporcionar orientaciones, la Comision ya ha agrupado sus contribuciones sectoriales en un
unico documento (el informe de sintesis de primavera) y ha racionalizado el proceso que
culmina en las Orientaciones generales de politica econdomica y en las Directrices para el
empleo.

Existe margen de maniobra para mejorar y reforzar la eficacia de este ejercicio, para lo cual
seria necesario:

e definir una interaccidon mejor y mas visible entre las acciones y los medios presupuestarios
aplicados a nivel de los Estados miembros y a nivel de la Union,

e evaluar en este contexto:

— la contribucion que los presupuestos de los Estados miembros y el presupuesto de
la Unién pueden hacer de cara a la consecucion de los objetivos politicos y las
recomendaciones que se establecen en las Orientaciones generales de politica
economica y en las Directrices para el empleo, asi como, de forma mas general, en
la estrategia de Lisboa;

— los resultados de la accion emprendida a nivel de la Unidén con el fin de
activar/orientar la utilizacion del fondo de ajuste del crecimiento (véase el
punto IV.C); de esta forma, la Unidn podria adaptar las prioridades/hacer frente a
las nuevas necesidades y apoyarlas mediante la asignacion de recursos
presupuestarios.

Del mismo modo, este enfoque contribuira de forma tangible al sistema de gobernanza
econdmica de la Unidn, teniendo plenamente en cuenta el impacto de las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos comunes. Garantizard una mayor coherencia entre la politica de
cohesion, por una parte, y las Orientaciones generales de politica econdmica y las Directrices
para el empleo, por otra, garantizando asi una mejor integracion en la agenda europea de
crecimiento sostenible.

B. Simplificar los instrumentos para mejorar la aplicacion

Los instrumentos de que dispone la Unién para promover sus objetivos estratégicos incluyen
la reglamentacion, la coordinacién y la financiacion presupuestaria. La parte relativa del gasto
que corresponde a la Unidn en comparacion con la de los Estados miembros no es la misma
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en todos los &mbitos. Puede representar la practica totalidad de la ayuda financiera concedida
a un sector (p. ej. la agricultura) o una parte importante de los recursos asignados a un
objetivo determinado (p. €j. la cohesion en las regiones que registran retrasos de desarrollo).
En otros ambitos, el gasto de la Union Europea es normalmente de cuantia mas limitada en
comparacion con los recursos aportados por los Estados miembros: en tales casos, su papel
consiste mas bien en servir de catalizador.

En funcion del diferente papel asignado al gasto entre los demas instrumentos en apoyo de
una determinada politica, pueden considerarse distintas modalidades por lo que respecta a los
mecanismos de seleccion de las acciones que deben financiarse, la asignacion de recursos, los
instrumentos presupuestarios y la gestion de los proyectos.

No obstante, tres principios son aplicables a todos los sectores por lo que respecta al disefio y
a la aplicacion de los programas de gasto de la Union:

— la eleccion de los instrumentos presupuestarios debe respetar los criterios de simplicidad y
coherencia; es necesario simplificar, en la medida de lo posible, la estructura
presupuestaria, evitar la duplicacion de instrumentos y ofrecer a los beneficiarios y a las
autoridades de gestion asociadas una «ventanilla inicay;

— al tiempo que conserva la responsabilidad politica de definir los objetivos estratégicos y los
marcos de los programas de gasto, la Comision limitard el numero de casos en los que
sigue siendo directamente responsable de su aplicacion y gestion;

— debe mantenerse la proporcionalidad entre el volumen de los recursos y la carga
administrativa vinculada a su utilizacion.

A la vista de lo expuesto, la Comision aplicard los siguientes principios:

e un unico instrumento por ambito estratégico, un unico fondo por programa; se
racionalizaran y consolidaran, en la medida de lo posible, los instrumentos de financiacion
de la Union Europea, de modo que cada ambito estratégico responsable de gastos
operativos disponga de un unico instrumento de financiacion que abarque la totalidad de
sus intervenciones; las pequenas lineas presupuestarias se consolidaran en secciones del
instrumento Unico de financiacion, incluso si €ste requiere mas de un fundamento juridico;

¢ la Comision estudiara alternativas a una gestion interna directa; una evaluacion caso
por caso de la eficacia de las politicas y de su rentabilidad determinaria las acciones que
deberian ser: a) administradas directamente por los servicios centrales tradicionales; b)
administradas por medio de oficinas o agencias ejecutivas’, ambas bajo control de la
Comisién; c¢) externalizadas a agencias «tradicionales» a escala comunitaria,
funcionalmente independientes de la Comision; o d) administradas de forma
descentralizada en asociacion con los Estados miembros y/o las regiones.

La Comision ha definido un enfoque global en materia de gobernanza administrativa, que
permitird racionalizar y seleccionar en cada caso el mecanismo de aplicacion mds idoneo y
rentable. La plena aplicacion de este enfoque, que se resume en el anexo 1, podria traducirse
en una mejora de los resultados y en una mayor eficacia, asi como en una estrategia mas
coherente de cara a la realizacion de las tareas de caracter ejecutivo.

: Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consejo de 19 de diciembre 2002, DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.
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En los proximos meses, la Comisién formulard, basandose en los principios antes expuestos,
propuestas detalladas de simplificacién. Ya pueden presentarse algunos ejemplos relativos a
las politicas internas y externas:

i) Politicas internas

e La proxima generacion de programas en el ambito de la politica de cohesion deberia
organizarse de tal modo que cada programa fuera financiado por un unico fondo, el
FEDER o el FSE. En los Estados miembros cubiertos por el Fondo de Cohesion, la
programacion de las intervenciones dentro del mismo marco que se aplica a las acciones
respaldadas por el FEDER potenciaria la simplificacion y la coherencia.

e Todas las medidas de desarrollo rural para todas las regiones (incluidos los Estados
miembros y regiones menos desarrollados) se reagruparan en un unico sistema de
financiacion, programacion, gestion financiera y control, con el mismo grado de
concentracion que el que se registra actualmente para las regiones cubiertas por programas
de convergencia.

e Un nuevo instrumento financiero para el medio ambiente sustituiria a los programas de
financiaciéon medioambiental existentes.

ii) En el ambito de las relaciones exteriores, se propondra una arquitectura simplificada,
basada en seis instrumentos, en sustitucion de los mas de cien instrumentos actuales.

e Dos nuevos instrumentos (que podrian fusionarse en una fase posterior) se ocuparan de dos
ambitos fundamentales: por una parte, la cooperacion y el desarrollo econdmico, por otra,
la paz y la seguridad. Este modelo deberia sustituir a la actual profusion de instrumentos de
base geografica o tematica e incluir la integracion del Fondo Europeo de Desarrollo en el
presupuesto de la UE.

e Deberia mantenerse un instrumento especifico para la ayuda humanitaria.

¢ Se introducird un nuevo instrumento (unificado) de preadhesion en sustitucion de PHARE,
ISPA, y SAPARD’.

e Se precisa un nuevo instrumento de vecindad destinado especificamente a la cooperacion
transfronteriza entre la Union ampliada y los paises vecinos.

¢ Se mantendra, sin cambios, la asistencia macrofinanciera.

Crear un Nuevo Instrumento de Vecindad

Redunda en interés de la UE en su conjunto evitar la aparicion de nuevas lineas de fractura en
sus fronteras exteriores o cerca de ellas y promover la estabilidad y la prosperidad a ambos
lados de las mismas. Para lograr este ambicioso objetivo se requiere un esfuerzo conjunto y
unido de la UE. Los Estados miembros no estan bien equipados para afrontar este reto por
separado. El Nuevo Instrumento de Vecindad propuesto por la Comision se centrard, en
particular, en la promocion del desarrollo economico y social sostenible en estas regiones
fronterizas, garantizando el buen funcionamiento y una gestion segura de las futuras fronteras

En este contexto, se tendran en cuenta las exigencias de las politicas comunitarias que deben cumplir
los paises adherentes.
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exteriores, abordando los retos comunes a los que se enfrentan la UE y sus vecinos —el
medio ambiente, la salud publica y la prevencion y la lucha contra la delincuencia organizada,
entre otros—, y prosiguiendo la cooperacion interpersonal entre los Estados miembros de la
UE y sus vecinos.

El componente transfronterizo del Nuevo Instrumento de Vecindad deberia aplicarse de la
forma mas simple posible, con ayuda de un unico instrumento juridico, inspirandose en los
principios de otros programas transfronterizos europeos (asociacion, programacion plurianual
y cofinanciacion).

IV. EL NUEVO MARCO FINANCIERO (2007-2013)
A. Cobertura de un periodo adecuado

La duracién del nuevo marco financiero debe ser suficientemente larga para ofrecer una
cobertura coherente, dentro de limites presupuestarios razonables, con vistas a la introduccion
progresiva de las politicas comunitarias reformadas y a la plena integracién de doce nuevos
Estados miembros.

La Comision y el Parlamento Europeo tienen un mandato de cinco afios. Los futuros marcos
financieros deberian ser mas coherentes con este ritmo institucional. Cada Comision
participaria en la finalizacion de un marco financiero, parte del cual deberia aplicar a
continuacion. Basandose en la experiencia asi adquirida, seria igualmente responsable de
preparar el terreno para el marco financiero siguiente. El Parlamento autorizaria la aplicacion
de los presupuestos anuales en el marco financiero que aprobd, y garantizaria su seguimiento.

No obstante, la Comisidon propone, a titulo transitorio, un periodo de siete afios, de 2007 a
2013, antes de pasar al ciclo normal de cinco afios. Este periodo estaria justificado por el
hecho de que la evolucion del gasto vinculado al mercado y a los pagos directos en la
agricultura (EU-25) se ha fijado hasta 2013, y de que la aplicacién de los actuales Fondos
Estructurales, asi como algunas adaptaciones relativas a las instituciones, requerird tiempo.

B. Clasificacion y evolucion de los gastos

La clasificacion actual de los gastos en las perspectivas financieras es, en gran parte, herencia
del establecimiento de las primeras y de las sucesivas perspectivas financieras. Las
perspectivas financieras actuales se estructuran en ocho rubricas de gasto, u once si se tienen
en cuenta las subrabricas. La distribucién de los recursos en un gran numero de rubricas y
subrubricas resta flexibilidad al sistema e impide un buen ajuste y una utilizacion mas eficaz
de los recursos para lograr los objetivos estratégicos de la Union.

Sin negar su legitimidad, el requisito de disciplina presupuestaria ensombrece el objetivo
ultimo del sistema, que consiste en disponer de medios presupuestarios al servicio de un
objetivo politico/econémico.

Un menor nimero de rubricas presupuestarias no solo refleja los grandes objetivos politicos,
sino que ofrece el margen de maniobra necesario para tener en cuenta nuevos elementos que
no siempre pueden preverse con precision con diez afios de antelacion. Para el nuevo marco
financiero, la Comision propone cinco grandes rubricas de gasto:

(1)  Una primera rubrica destinada a promover la competitividad y la cohesion en favor del
crecimiento sostenible, con dos subribricas:
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la. La Competitividad como factor de crecimiento y empleo. Esta subrubrica engloba los
gastos en materia de investigacion e innovacién, educacion y formacion, seguridad y
desarrollo medioambiental sostenible de las redes de la UE, el apoyo a un mercado tnico
integrado y a las politicas de acompafamiento, y la aplicacion de la Agenda de politica social.

1b. Cohesion en favor del crecimiento y el empleo con gastos destinados a reforzar la
convergencia de los Estados miembros y regiones menos desarrollados, a completar la
estrategia de la UE en favor del desarrollo sostenible fuera de las regiones menos prosperas y
a apoyar la cooperacion interregional.

2) Gestion sostenible y proteccion de los recursos naturales. Ademas de los gastos
vinculados a la Politica Agricola Comun y a la Politica Pesquera Comiin®, esta rubrica
cubrira también los gastos vinculados al medio ambiente.

3) Ciudadania, libertad, seguridad y justicia. Esta rubrica incluye acciones en el ambito
de la libertad, la justicia, los asuntos de interior y la ciudadania’.

.7 . . 16
(4)  La Union Europea como socio a escala mundial’.

&) Los gastos administrativos de la Comision se vinculardn directamente a los gastos
operativos, conforme a la logica de la gestion por actividades, que ya constituye la
base del establecimiento del presupuesto anual, por lo cual se incluiran en los créditos
de cada una de las cuatro rubricas a las que se ha hecho referencia. Seguira existiendo
una rubrica «Gastos administrativos», destinada a los gastos de otras instituciones que
no sean la Comision, a las pensiones y a las escuelas europeas.

En aras de la coherencia y la transparencia, el fondo de solidaridad deberia integrarse en el
marco financiero. Para ello, serd necesario integrar el fondo de solidaridad y los recursos
asociados en la rubrica «Cohesion» (1b). Al igual que ocurre con las reservas destinadas a la
ayuda de emergencia y a la garantia de los préstamos, que deben integrarse en la rabrica «La
Union Europea como socio mundial», 1a nueva clasificacion deberia aplicarse sin perjuicio de
los procedimientos presupuestarios correspondientes o de los métodos especificos de gestion.
Los fondos s6lo deberian movilizarse en caso de necesidad.

C. Flexibilidad

A lo largo del periodo de diez anos comprendido de aqui a 2013, deberia ser posible adaptar
el marco de prioridades definido en la hoja de ruta, con ciertas restricciones.

El fondo FEOGA-Orientacion y el fondo IFOP, que actualmente estdn incluidos en los Fondos
Estructurales, son transferidos a esta rubrica. Sin embargo, las sumas transferidas correspondientes
seguiran entrando en el célculo del limite méximo del 4 % para los Fondos Estructurales y de Cohesion
en favor de los nuevos Estados miembros.

Abarca asimismo la proteccion de las fronteras y la politica de asilo, la potenciacion del papel de los
ciudadanos, el refuerzo de las instituciones, el acceso a los bienes publicos, la seguridad alimentaria, la
salud publica y la proteccion de los consumidores, la cultura y el sector audiovisual, la juventud, la
informacion y el didlogo con los ciudadanos.

Esta rabrica incluye todas las medidas exteriores, incluidos los instrumentos de preadhesion, la politica
de vecindad, la reduccion de la pobreza, la prevencion y la gestion de las crisis civiles. Incluird también
las reservas actuales en materia de ayudas de emergencia y garantia de préstamos (asi como el Fondo
Europeo de Desarrollo, una vez que este se integre en el presupuesto de la UE).
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e El procedimiento de revision de los limites maximos fijados para los gastos deberia seguir
siendo el principal instrumento con vistas a adaptar el marco financiero cada vez que se
produzcan cambios importantes y duraderos en las prioridades politicas. No obstante, en
los diez ultimos afios ha resultado practicamente imposible recurrir al procedimiento de
revision. Consecuencia de ello ha sido la creacion, con el paso de los afios, de diversos
instrumentos y dispositivos ad hoc a fin de hacer frente a nuevas prioridades o exigencias
urgentes. La Comision propone una evaluacion de las necesidades, por ejemplo en forma
de dialogo a tres bandas entre el Parlamento, el Consejo y la Comision, antes de la
presentacion de cada anteproyecto de presupuesto.

¢ El procedimiento presupuestario anual deberia prever un grado de flexibilidad suficiente en
el marco financiero convenido a fin de que la Comisién y la autoridad presupuestaria
puedan reaccionar con rapidez a situaciones de emergencia a corto plazo o a
acontecimientos politicos o econdmicos imprevistos. Para el nuevo marco financiero, la
Comision propone una combinacion de instrumentos existentes con una nueva flexibilidad
en materia de reasignacion en sustitucion del actual «instrumento de flexibilidad». Ello
permitiria a la autoridad presupuestaria reasignar créditos, dentro de ciertos limites, entre
las rubricas de gasto, a excepcion de los créditos asignados a la cohesion y al desarrollo
rural para los programas plurianuales. Estos ultimos deben preasignarse necesariamente
entre los Estados miembros al inicio del periodo.

e Ademads, la Comision propone aumentar la capacidad de reaccion del gasto a los cambios
de situacion mediante la creacion de un fondo de ajuste del crecimiento bajo la rubrica
«Crecimiento sostenible» (1a), a fin de optimizar la realizacion de los objetivos en materia
de crecimiento y cohesion definidos en la hoja de ruta en lo que respecta al desarrollo
sostenible, de prever la flexibilidad necesaria para tener en cuenta posibles irregularidades
en el cumplimiento de la hoja de ruta en relacion con estos objetivos y de proceder a las
adaptaciones necesarias para hacer frente a acontecimientos imprevistos que pudieran tener
efectos importantes o mas graves de lo previsto sobre el crecimiento y el empleo. Este
fondo permitird asimismo a la Comision reaccionar ante crisis derivadas de la evolucion
econodmica y comercial a nivel internacional. Tras la evaluacién anual de los progresos
registrados con arreglo a la hoja de ruta, efectuada en el Consejo de primavera, el fondo
permitird colmar las lagunas en la aplicacion de los objetivos fijados en la hoja de ruta,
completando los programas de gasto en las subrtbricas « Competitividady o « Cohesiony, a
fin de impulsar inversiones y ayudas publicas para proyectos clave.

La subrubrica de gasto «La competitividad como factor de crecimiento y empleo» contara
con una dotacion anual de hasta 1 000 millones de euros. Ademads, se propone que se
utilicen fondos comprometidos pero no utilizados procedentes de los dos instrumentos de
cohesion (FEDER y FSE), en aplicacion de la regla «N+2», hasta un total de 1 000
millones de euros al afio, que vendran a sumarse al fondo de ajuste del crecimiento.

V. EL SISTEMA DE FINANCIACION
Aunque la Comision preparard propuestas especificas apropiadas sobre los recursos propios

en el informe sobre recursos propios’, que se presentara al Consejo a mas tardar en el verano
de 2004, cabe destacar dos elementos del actual sistema de recursos propios.

Tal y como se establecio en la Decision sobre los recursos propios.
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A. Estructura de los recursos propios

El sistema actual de recursos propios ha sido criticado por su falta de transparencia frente a
los ciudadanos de la UE, por su limitada autonomia financiera, por su complejidad y por su
opacidad.

No obstante, el sistema actual funciona relativamente bien desde un punto de vista financiero,
ya que ha garantizado una buena financiacién y ha mantenido los gastos administrativos del
sistema a un nivel relativamente bajo.

Una forma de corregir las deficiencias de que adolece el sistema actual consiste en reforzar
los recursos procedentes de la imposicion fiscal en la financiacion del presupuesto de la UE.
Unos recursos fiscales visibles y relativamente importantes, pagados por los ciudadanos de la
Union Europea y/o los agentes econdmicos, podrian reemplazar en parte las contribuciones
RNB. De esta forma, el actual sistema de recursos propios de la Unidn, cuya financiacion se
basa esencialmente en las contribuciones nacionales, se orientaria hacia un sistema de
financiacion que reflejaria de forma mas fiel una Unién de Estados miembros y de
poblaciones de Europa.

Habida cuenta del nivel de armonizacién fiscal en la UE, se podrian considerar tres
alternativas principales: 1) un impuesto de sociedades, 2) un auténtico recurso IVA, 3) un
impuesto sobre los productos energéticos. En todos los casos, la presion fiscal sobre los
ciudadanos no debe aumentar, ya que el tipo fiscal de la UE podria compensarse con una
disminucion equivalente del tipo que revierte al presupuesto nacional en el mismo impuesto, o
de los tipos de otros impuestos. Eso seria posible ya que los recursos resultantes de la
imposicion fiscal no se sumarian a los pagos actualmente efectuados por los Estados
miembros, sino que los sustituirian parcialmente sobre la base de sus RNB respectivas. Al
disminuir las contribuciones RNB, los Estados miembros estarian en condiciones de deducir
sumas equivalentes de otras fuentes de ingresos sin poner en peligro la estabilidad
presupuestaria.

La Comision no tiene intencién de proponer un nuevo recurso propio en el futuro proximo.
Presentard sus andlisis y sus conclusiones en el informe de recursos propios, que adoptaré
antes del verano de 2004. En funcion de las conclusiones de este informe, podria ponerse en
marcha un proceso destinado a sentar las bases para un nuevo recurso propio que sustituiria
una parte importante de las contribuciones nacionales a medio plazo.

B. Correccion de los desequilibrios presupuestarios

La Unién Europea es una comunidad basada en la solidaridad. Ciertas partes de su
presupuesto persiguen un objetivo manifiesto de solidaridad, mientras que la asignacion de
otras responde a los objetivos especificos de los programas de gasto en cuestion. Siempre
habra beneficiarios netos del presupuesto de la UE y contribuidores netos al mismo, si bien
los beneficios de esta politica aprovechan a la Union en su conjunto.

Esta claro, sin embargo, que ciertos desequilibrios pueden suscitar preocupacion. La
correccion de un desequilibrio excesivo puede, por tanto, resultar necesaria, a condicion de
que se realice dentro de limites estrictos.

Deberia introducirse un mecanismo de correccién que permita corregir los desequilibrios
negativos netos excesivos y tratar de manera equitativa a los Estados miembros que tienen la
misma capacidad para contribuir al presupuesto de la UE. Desde mediados de los afios
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ochenta s6lo se ha procedido a una correccion que afectaba a un tnico Estado miembro y que
es financiada por todos los demés Estados miembros. Desde 2002, la parte de financiacion de
esta compensacion correspondiente a cuatro Estados miembros se ha reducido al 25 % de su
parte normal. La Comision propone introducir un mecanismo de correccion generalizada que,
por una parte, corregird una carga presupuestaria excesiva en relacion con la prosperidad
relativa (tal como se indica en las conclusiones del Consejo Europeo de Fontainebleau de
1984) y, por otra, impedird que el mecanismo llegue a ser excesivamente voluminoso.

Otra consecuencia de la ampliaciéon es que la importancia de la correccion actual para un
Estado miembro aumentara sustancialmente, elevard por consiguiente el coste de la
financiaciéon para los demas Estados miembros y tenderd, pues, a rebasar su objetivo
consistente en corregir una carga presupuestaria excesiva en relaciéon con su prosperidad
relativa.

Dejar la situacion como estad significaria aumentar sensiblemente una distorsion en favor de
un unico Estado miembro. Suprimir sin mas la correccion existente seria considerado
inaceptable por todos los Estados miembros y no acercaria los saldos netos de los Estados
miembros con niveles de prosperidad comparables.

Un mecanismo de correccion generalizada que sustituya al actual tendria por objeto, por tanto,
corregir las contribuciones netas superiores a un determinado umbral predeterminado de
«solidaridad financiera» apropiado, expresado en porcentaje de la renta nacional bruta, en
funcion de la prosperidad relativa. La solidaridad debe seguir siendo un principio fundamental
de la Uniodn, por lo que el efecto de cualquier mecanismo modificado generalizado deberia
limitarse a evitar cargas fiscales excesivas e injustificadas. Todos los Estados miembros
deberian contribuir a este mecanismo.

Para que dicho mecanismo funcione correctamente deben definirse una serie de pardmetros,
incluidas las categorias de gastos e ingresos que deben tenerse en cuenta, el nivel del umbral
por encima del cual se compensarian (parcialmente) los desequilibrios presupuestarios netos,
el porcentaje del desequilibrio negativo excesivo que debe corregirse y las normas de
financiaciéon correspondientes. Todos los Estados miembros deberian contribuir a este
mecanismo.

La Comision presentard propuestas detalladas a tal efecto en el contexto del paquete
financiero global, que tratara simultineamente cuestiones de ingresos y de gastos.
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ANEXO 1

Principios de gobernanza administrativa: una gestion directa mas limitada, un mejor
control de la aplicacion y una mayor rentabilidad

Uno de los principios fundamentales de la reforma de la Comision reside en que, en el futuro,
la administracion de la Comision se centrard esencialmente en la elaboracion y el seguimiento
de las politicas en el marco del Tratado. La ejecucion de estas politicas, asi como otras
actividades de ejecucion a nivel europeo se delegara, en su caso, en otros organismos

Es esencial que la delegacion en organismos distintos de la administracion central de la
Comisién se coordine adecuadamente. Recientes decisiones en materia de delegacion han
puesto de manifiesto la necesidad de mejorar la coherencia y de racionalizar los criterios para
estas delegaciones. A tal fin, la Comision tiene la intencion de reforzar la coordinacion global
cuando en el futuro decida delegar una actividad (a través de uno de los numerosos medios de
que dispone, véase la seccion III.B de la Comunicacion). Por lo que respecta a las actividades
actualmente realizadas por entidades externas/delegadas, la Comision seguird un enfoque por
etapas, que le permitira poner decisiones del pasado en sintonia con el nuevo marco.

Para ello estan disponibles diversos medios:

(D) la gestion compartida con los Estados miembros o la delegacion en organismos
nacionales; la experiencia adquirida en los ambitos de la politica agricola y de
cohesion ya ofrece valiosas ensefianzas a este respecto; dos criterios importantes para
seguir este enfoque son: a) un contenido local importante y b) una complementariedad
con los programas regionales y nacionales;

(2) la delegacion en entidades, que incluye:

a) Oficinas: con la reforma, la Comision ha introducido oficinas administrativas. Hasta la
fecha, se ha confiado a las oficinas tareas ejecutivas que no estan directamente vinculadas a
un programa y sin un plazo determinado. Presentan la ventaja de requerir menos costes de
funcionamiento y de ofrecer una mayor flexibilidad operativa gracias a la disponibilidad de
personal y de lineas presupuestarias propios. Las oficinas estdn bajo control directo de la
Comision.

b) Agencias: actualmente, esta categoria incluye diversos organismos, cuyas funciones varian
desde una asistencia prestada en forma de dictdmenes y recomendaciones (por ejemplo la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria), la elaboracion de informes de inspeccion (por
ejemplo la Agencia Europea de Seguridad Maritima), o la aprobacion de decisiones que son
juridicamente vinculantes para terceros (por ejemplo la Oficina de Armonizacion del Mercado
Interior). Por lo general, en estas agencias estd representada la Comision, asi como los
Estados miembros, y, en su caso, terceras partes interesadas. La participacién de la Comision
en estas agencias es limitada, pese a ser plenamente responsable de sus resultados. Las
agencias ejecutivas, por su parte, son organismos sometidos al control directo de la Comision,
y cuyo estatuto esta previsto en un Reglamento del Consejo®.

Es preciso proceder a una nueva evaluacion de todos estos elementos atendiendo a tres
aspectos:

§ Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consejo de 19 de diciembre de 2002, DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.
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)

3)

4

la gestion de tareas derivadas de programas de caracter ejecutivo con una duracion
especifica podria delegarse en agencias ejecutivas; la Comision conservara el control
del mecanismo de aplicacion;

podria considerarse la creacion de una agencia mas autdbnoma —comparable a los
modelos existentes—cuando se deba emitir un dictamen no vinculante, cuando las
tareas confiadas a la agencia impliquen acciones que no sean responsabilidad directa
de la Comision, o cuando el papel de este Gltima parezca marginal; en la actualidad,
algunas agencias llevan a cabo tareas en las que la participacion de la Comision es
muy limitada, si bien esta conserva la entera responsabilidad de los resultados; es
preciso, por tanto revisar urgentemente esta situacion;

se considerara una oficina para las nuevas tareas ejecutivas sin una duracion
especifica, o para las actividades preparatorias sobre la base de las cuales la Comision
puede tomar decisiones reglamentarias de las que serd responsable;

algunas agencias existentes llevan a cabo tareas similares con una participacion muy
limitada de la Comisidn, aunque esta es plenamente responsable de los resultados; es
preciso, por tanto revisar urgentemente esta situacion.
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ANEXO 2
HOJA DE RUTA — Un ejemplo

MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y LA FORMACION EN LA UNION

Objetivos

Acciones e instrumentos principales

Indicadores de progreso
y metas

Mejorar la calidad
de la educacion y la
formacion
impartidas en
Europa

Coordinacion de la UE: Espacios europeos de la
educacion superior y la formacion profesional: grupos
de trabajo del proceso «Objetivosy; procesos de
Bolonia y Copenhague; evaluacion comparativa a
escala mundial de los sistemas de educacion y
formacion.

Gasto de la UE: apoyo a asociaciones
transnacionales de instituciones; intercambios de
buenas practicas; recopilacion y andlisis de
estadisticas e indicadores: Instrumento unico para la
educacion y la formacion (sucesor de los programas
Socrates/Leonardo).

Numero de asociaciones;
progresos registrados en
relacion con puntos de
referencia e indicadores
acordados; aplicacion de
marcos de aseguramiento
de la calidad para la
educacion superior y la
educacion y la formacion
profesional.

Mejorar el acceso a
la educacién y la
formacion a todas
las edades

Legislacion de la UE: Decisién Europass.
Seguimiento de la Recomendacion sobre movilidad.

Gasto de la UE: Instrumento tnico para la educacion
y la formacion (sucesor de los programas
Socrates/Leonardo).

Numero de jovenes y
adultos acogidos a
acciones de movilidad;
indice de adopcion de
sistemas de transferencia
de créditos en la educacion
y en la educacion y la
formacion profesional;
indice de adopcion de
instrumentos de
transparencia (suplemento
al titulo, Europass, etc)

Metas: 10 % de escolares
y profesores acogidos a
acciones de movilidad y de
cooperacion europea 2007-
2013; 3 millones de
colocaciones de
estudiantes univesitarios
de aqui a 2010; 150 000
colocaciones de formacion
profesional y 50 000
adultos al afio en
actividades de aprendizaje
y enseflanza de aqui a
2013.

Abrir los sistemas de
educacion y
formacion de la UE
al resto del mundo

Legislacion de la UE: Directiva sobre el acceso de
estudiantes/investigadores de terceros paises.

Gasto de la UE: Erasmus Mundus; sucesor del
programa Tempus.

Nuamero de estudiantes,
personas en formacion y

académicos de terceros
paises que vienen a
Europa.

Metas: mas de 11000

becas para la movilidad de
estudiantes y académicos
procedentes y con destino
a terceros paises 2004-
2008.
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